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هـذا الـتـقـريـر هـو الـثـالـث ف سـلـسـلـة مـن ثـلاثـة أجـزاء تـركـز عـلـى الـوضـع الحـالـي والـدروس المـسـتـفـادة فـيـمـا يـتـعـلـق بـالـعـدالـة الانـتـقـالـيـة 

و مبادرات الشرطة ف المناطق التي تسيطر عليها المعارضة ف سوريا. 

 ركـز الجـزء الأول عـلـى تـأثـيـر رحـيـل الـعـنـاصـر الأمـنـيـة والـقـضـائـيـة لـلـدولـة الـسـوريـة عـلـى الأوضـاع ف تـلـك المـنـاطـق, بـالإضـافـة إلـى 
المـؤسـسـات الـقـضـائـيـة الـتـي ظـهـرت ف ظـل هـذا الـفـراغ الـسـيـاسـي والمـؤسـسـاتـي, بـالإضـافـة لمسـتـويـات المـأسـسـة ف هـذه المـؤسـسـات, 

تطبيق الشريعة الإسلامية, والنظم القانونية التي يجري حالياً مناقشتها واختبارها ف بعض المناطق ف سوريا. 

وتـنـاول الجـزء الـثـانـي مـجـمـوعـة مـتـنـوعـة مـن المـؤسـسـات والـهـيـاكـل الـتـي حـاولـت تـطـبـيـق هـذه الـنـظـم والمـمـارسـات الـقـانـونـيـة المخـتـلـفـة, 
والمحاولات لخلق أطر قانونية وتشريعية موحدة من هذا المزيج المتنوع.  

أمـا الجـزء الـثـالـث فـيـبـحـث ف الـدور الحـاسـم الـذي يـلـعـبـه الحـقـوقـيـون والخـبـراء الـقـانـونـيـون ف مـخـتـلـف المـبـادرات الـقـانـونـيـة والأمـنـيـة 
الـتـي طـُبـقـَت أو الـتـي هـي حـالـيـاً قـيـد الـتـطـبـيـق ف المـنـاطـق الـواقـعـة خـارج سـيـطـرة الـنـظـام الـسـوري. كـمـا يـتـنـاول هـذا الجـزء أيـضـاً دور 
مــجــالــس المحــافــظــات والمجــالــس المحــلــيــة ف هــذه المــبــادرات. ف الخــتــام, يــقــدم الجــزء الــثــالــث مــلــخــصــاً مــوجــزاً لــلــدروس المــســتــفــادة 

وتوصيات  للجهود المستقبلية ف هذا المجال. 

تـسـتـنـد المـعـلـومـات الـواردة ف هـذه الـبـحـث بـشـكـلٍ رئـيـسـي إلـى المـقـابـلات الـتـي أجـراهـا بـاحـثـونـا ف الـفـتـرة مـا بـي كـانـون الـثـانـي/يـنـايـر 
٢٠١٣ وآذار/مــارس ٢٠١٤ مــع عــدد مــن المــشــاركــي مــن ســوريــا مــن عــنــاصــر فــاعــلــة ف المــبــادرات والمــؤســســات الــقــضــائــيــة والأمــنــيــة 
وممـن هـم عـلـى اطـلاع عـلـى وضـع وتـطـور هـذه المـبـادرات والمـؤسـسـات ف مـحـافـظـات حـلـب وإدلـب ودرعـا ومـنـاطـق أخـرى خـارج نـطـاق 
سـيـطـرة الـنـظـام (ريـف دمـشـق, ديـر الـزور, وثـلاث مـنـاطـق ف غـربـي كـردسـتـان, والـرقـة) بـالإضـافـة إلـى مـنـاطـق تحـت سـيـطـرة الـنـظـام; 
حـيـث يـزداد اعـتـمـاد الـنـظـام الـسـوري عـلـى مـلـيـشـيـات مـحـلـيـة, مـثـل قـوات الـدفـاع الـوطـنـي , ومـع هـذا الاعـتـمـاد تـزداد عـدم قـدرتـه أو 

 . 1رغبته ف السيطرة عليها مما يطرح أسئلة خطيرة على المدى الطويل حول تشريعات النظام القضائية والأمنية

لمـــــــزيـــــــد مـــــــن المـــــــعـــــــلـــــــومـــــــات حـــــــول هـــــــذا الـــــــتـــــــقـــــــريـــــــر, يـــــــرجـــــــى الـــــــتـــــــواصـــــــل مـــــــعـــــــنـــــــا عـــــــلـــــــى الـــــــبـــــــريـــــــد الالـــــــكـــــــتـــــــرونـــــــي الـــــــتـــــــالـــــــي: 

 syria@integrityresearch.com

!
!
!
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1  سبق وواجه نظام الأسد الأب مشكلة مماثلة مع المليشيات الموالية لنظامه،”الشبيحة" الأوائل، التي ظهرت في الثمانينات من القرن الماضي.

حيث تم اطلاق يدهم في التهريب والإتجار بالمخدرات. ويعرف عن الشبيحة شراستهم بإظهار ولائهم للنظام وعلاقاتهم القوية مع قيادات رفيعة
المستوى في مؤسساته العسكرية والإدارية. ومع ذلك فقد واجه نظام حافظ الأسد مشاكل جدية في السيطرة عليهم بسبب استشراء فسادهم

وقوتهم مما أوجب إعادتهم تحت سيطرته وهو الأمر الذي أصبح جزءاً هاماً من سياسة تحرير اقتصاد الدولة السورية في التسعينات من القرن
الماضي.!
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الدور الحاسم للحقوقيي والخبراء القانونيي 

لـعـب الحـقـوقـيـون والخـبـراء الـقـانـونـيـون الـسـابـقـون ف سـوريـا دوراً مـحـدوداً ولـكـنـه هـامـاً ف مـخـتـلـف المـؤسـسـات الـقـضـائـيـة الـتـي ظـهـرت 
حـتـى الآن. ويمـكـن الاسـتـفـادة مـن هـذا الـدور والـعـمـل عـلـى تـفـعـيـلـه وتـوسـيـعـه ف كـل مـن الـفـتـرة الحـالـيـة وخـلال رحـلـة بـنـاء وتـنـمـيـة 
الـدولـة بـعـد انـتـهـاء الـنـزاع, بـغـض الـنـظـر عـن شـكـل هـذه الـدولـة, مـن خـلال تـقـدي الـدعـم لـلـنـقـابـات المـهـنـيـة, وكـذلـك الـدعـم المـالـي 

والسياسي لضمان مشاركة الحقوقيي ف المحاكم داخل سوريا. 

هـنـاك سـمـة مـشـتركـة لـلـتـحـولات الـسـيـاسـيـة الـنـاجـحـة ف دول أخـرى وهـي تحـقـيـق الـتـوازن بـي عـمـلـيـة تـطـهـيـر الـدولـة مـن الأفـراد 
والـنـظـم الـتـي كـانـت جـزءاً مـن الانـتـهـاكـات الحـقـوقـيـة والـقـانـونـيـة ف الـنـظـام الـسـابـق المـاضـي, والحـفـاظ عـلـى مـا يـكـفـي مـن مـؤسـسـات 
الــنــظــام الــقــائــمــة لمــنــع الــفــوضــى والحــفــاظ عــلــى الــتــمــاســك الاجــتــمــاعــي. يــوفــر الــنــظــام الــذي حــل مــحــل نــظــام الــفــصــل الــعــنــصــري ف 
جـنـوب أفـريـقـيـا مـثـالاً هـامـاً عـلـى هـذا الـتـوازن, ولا سـيـمـا فـيـمـا يـتـعـلـق بـسـيـادة الـقـانـون ف الـتـحـول الـسـيـاسـي. فـبـدلاً مـن الاعـتـمـاد عـلـى 
الــعــدالــة الــثــوريــة خــارج الأطــر الــقــانــونــيــة, عــمــدت لجــنــة الحــقــيــقــة والمــصــالحــة ف جــنــوب أفــريــقــيــا إلــى الــعــفــو عــن كــل مــن نــشــطــاء 
المـعـارضـة وأعـضـاء الأجـهـزة الأمـنـيـة ف الـنـظـام الـسـابـق مـقـابـل اعـتـرافـاتـهـم بمـاقـامـوا بـه مـن انـتـهـاكـات وجـرائـم. وبـالمـثـل, ت الحـفـاظ 
عـلـى حـقـوق الأقـلـيـات وحـقـوق المـلـكـيـة الـسـائـدة ف ظـل نـظـام الـفـصـل الـعـنـصـري ف الـدسـتـور الجـديـد, بـالـرغـم مـن أن هـذا الـقـرار 
عـنـى الإبـقـاء عـلـى عـدم المـسـاواة الاقـتـصـاديـة دون مـعـالجـة. ويمـكـن اعـتـبـار اخـتـيـار الـرئـيـس نـيـلـسـون مـانـديـلا الـرئـيـس الـسـابـق لـنـظـام 

الفصل العنصري نائباً له دليلاً واضحاً على هذا التوجه.  

2 أمــا عــمــلــيــات الــتــطــهــيــر المــؤســســاتي الــتــي حــصــلــت ف أوروبــا الــشــرقــيــة, و بــالــذات ف بــولــنــدا, فــقــد وفــرت مــعــلــومــات قــيّــمــة حــول 

الـقـضـايـا ذات الـصـلـة مـن الـتـطـهـيـر إلـى دور أصـحـاب المـهـن الـقـانـونـيـة ف سـوريـا. حـيـث نجـد بـالـنـظـر إلـى هـذه الحـالات أن رحـيـل 
أعـداد كـبـيـرة مـن الأكـاديمـيـي والمـوظـفـي الحـكـومـيـي ذوي الـرتـب المـتـوسـطـة ــ الـكـثـيـر مـنـهـم كـانـوا قـد أجـبـروا عـلـى الانـضـمـام لـلـحـزب 
الــشــيــوعــي ــ قــد أدى لــشــل مــؤســســات الــدولــة, وتــرك فــجــوة كــبــيــرة ف المــعــرفــة المــؤســســيــة والــتــكــنــوقــراطــيــة, وربمــا قــد يــكــون شــجــع 
الـبـعـض عـلـى الـسـعـي لـلـثـأر لـنـزاعـات سـيـاسـيـة أو شـخـصـيـة. هـنـاك أيـضـاً سـيـاسـة 'اجـتـثـاث الـبـعـث' ف الـعـراق, وهـي عـمـلـيـة واسـعـة 
مـسـيـسـة بـدأت بـعـد عـام ٢٠٠٣, الـتـي أدت لـنـتـائـج مـشـابـهـة. يمـكـنـنـا اسـتـخـدام هـذه الأمـثـلـة لـلـدلالـة عـلـى أن الحـلـول المـسـتـدامـة عـلـى 

المـدى الـطـويـل هـي نـتـيـجـة مـبـاشـرة لـعـمـلـيـة انـتـقـالـيـة مـتـدرجـة أقـل “ثـوريـة,” قـد تـبـدو ف الـبـدايـة مـتـنـاقـضـة مـع آمـال ورغـبـات أولـئـك 

الذين قاتلوا وخسروا الكثير ضمن النزاع. 

يــعــتــبــر الــدور الــذي يــلــعــبــه الحــقــوقــيــون أثــنــاء هــذه الــعــمــلــيــة الانــتــقــالــيــة هــامــاً لــلــغــايــة لــلــحــفــاظ عــلــى الــتــمــاســك الاجــتــمــاعــي ولــضــمــان 
اسـتـمـراريـة عـمـل مـؤسـسـات الحـكـم الـقـائـمـة. قـبـل بـدء الـنـزاع كـان الـنـظـام الـقـانـونـي الـسـوري فـاسـداً لـدرجـة أنـه بـالإمـكـان الـتـحـايـل 
عـلـى الـقـانـون وإبـطـال أي حـكـم قـضـائـي, بمـا ف ذلـك أحـكـام الإعـدام, مـن خـلال الـرشـاوى والـواسـطـات والـعـلاقـات مـع المـسـؤولـي ف 
الــنــظــام الــســوري. أمــا الأجــهــزة الأمــنــيــة فــقــد اســتــشــرى فــيــهــا الــفــســاد وانــتــهــاكــات حــقــوق الانــســان بــحــيــث أصــبــح الــتــعذيــب ممــارســةً 
روتـيـنـيـة ضـمـن صـفـوفـهـا. مـع ذلـك, بـحـسـب مـصـادرنـا, لـم يـكـن الـفـسـاد صـفـة جـمـيـع الحـقـوقـيـي, وأكـبـر دلـيـل عـلـى ذلـك مـخـاطـرة 

العديد منهم بأرواحهم ومستقبلهم المهني لقيادة الاحتجاجات ف المراحل المبكرة من النزاع.  

لا يــتــلــقــى الــعــديــد مــن الــعــامــلــي ف المحــاكــم الــقــانــونــيــة أو الــشــرعــيــة المــوجــودة ف المــنــاطــق الــواقــعــة خــارج ســيــطــرة الــنــظــام حــالــيــاً إلا 
مـقـداراً ضـئـيـلاً مـن الـتـعـلـيـم أو الـتـدريـب, وف بـعـض الأحـيـان لايـتـلـقـون أي شـكـل مـن  أشـكـال الـتـدريـب أو الـتـعـلـيـم, ومـن المـرجـح أن 
يــزداد هــذا الــوضــع ســوءاً مــع اســتــمــرار وطــول مــدة الــنــزاع. هــذا الــتــزايــد الــهــائــل ف الــفــجــوة المــعرفــيــة المــهــنــيــة ســيــكــون لــه تــداعــيــات 

2  نستخدم مصطلح “تطهير مؤسساتي” ف هذا التقرير للإشارة لعملية إزالة أو منع المسؤولي والمتعاوني مع النظام السابق من الحصول على أي 
مناصب أو نفوذ ضمن الهياكل الرسمية للدولة الجديدة
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مـسـتـقـبـلـيـة خـطـيـرة. أضـف إلـى ذلـك أن  الحـقـوقـيـي, كـغـيـرهـم مـن الـسـوريـي الحـاصـلـي عـلـى مـؤهـلات تـعـلـيـمـيـة ومـهـنـيـة عـالـيـة, 
يـتـركـون سـوريـا بـأعـداد كـبـيـرة لـلـجـوء إلـى دول أخـرى, ومـتـى غـادروا الـبـلاد لـتـأسـيـس أنـفـسـهـم ف أمـاكـن أخـرى, فـمـن غـيـر المـرجـح أن 
يـعـودوا. وسـيـسـتـمـر هـذا الـوضـع عـلـى مـا هـو عـلـيـه إذا اسـتـمـر الـتـدهـور الأمـنـي والاقـتـصـادي ف فـتـرة مـابـعـد الـنـزاع. هـذه المخـاوف 
مـعـقـولـة, خـاصـةً إذا نـظـرنـا لـلـوضـع ف الـعـراق الـذي عـانـى مـن حـرب أهـلـيـة ممـاثـلـة إلـى حـد مـاــ وإن كـانـت مـسـتـويـات الـعـنـف الـشـهـري 
فـيـهـا مـنـخـفـضـة مـقـارنـة بـسـوريـا, كـمـا أن غـيـاب الـقـصـف الجـوي الـتـعـسـفـي, ووجـود دولـة مـركـزيـة شـبـه فـاعـلـة يـعـنـي أن الـوضـع كـان 
أفـضـل بمـراحـل ممـا هـو عـلـيـه الآن ف سـوريـا. ومـع ذلـك فـقـد كـان الـقـادة الـسـيـاسـي يـائـسـي لحـث المـهـنـيـي عـلـى الـعـودة لـدرجـة أنـهـم 
عـرضـوا عـلـيـهـم الـعـودة مـقـابـل مـنـاصـب مـضـمـونـة ومـنـحـوهـم الحـق ف حـمـل مـسـدسـات لـضـمـان أمـنـهـم الـشـخـصـي. ,لـكـن المخـاوف 
الأمـــنـــيـــة كـــانـــت شـــديـــدة لـــدرجـــة أن كـــل هـــذه الحـــوافـــز لـــم تـــســـهـــم إلا بـــزيـــادة ضـــئـــيـــلـــة ف نـــســـب عـــودة الـــعـــراقـــيـــي مـــن الحـــاصـــلـــي عـــلـــى 

مؤهلات عليا لبلدهم.  

لـقـد لـعـبـت نـقـابـات المـهـن الـقـانـونـيـة دوراً حـاسـمـاً ف سـوريـا, لا سـيـمـا ف الـشـمـال لـلـحـفـاظ عـلـى حـد أدنـى مـن الانـضـبـاط الإداري 
والمـهـنـي. ويـتـضـح ذلـك مـن خـلال قـيـامـهـم بـالحـفـاظ عـلـى الـسـجـلات المـدنـيـة وسـجـلات المـلـكـيـة,  وحـرصـهـم عـلـى تـطـبـيـق الـقـانـون ف 
المـؤسـسـات الـقـضـائـيـة الـنـاشـئـة, والأهـم ثـبـاتـهـم بـالـدعـوة لاسـتـخـدام مـدونـة قـانـونـيـة مـكـتـوبـة بـدلاً مـن الاعـتـمـاد الـعـشـوائـي عـلـى قـوانـي 
غـيـر مـكـتـوبـة. أمـا نـقـابـات وتجـمـعـات الـقـضـاة, مـثـل مـجـلـس الـقـضـاء الـسـوري الحـر المـسـتـقـل ومـجـلـس الـقـضـاء الـسـوري الحـر, فـمـاتـزال 

 . 3متواجدة ف المناطق الحدودية وذلك لأسباب مالية ولأسباب تتعلق بالأمان الشخصي لأعضائها

بــعــد رحــيــل مــقــاتــلــي الــدولــة الإســلامــيــة ف الــعــراق وبــلاد الــشــام مــن مــنــاطــق ف الــشــمــال الــســوري, عــاد بــعــض الــقــضــاة إلــى بــعــض 
المـنـاطـق ف إدلـب ودرعـا. وهـنـاك عـدد مـن المحـاكـم المـوجـودة حـالـيـاً الـتـي يـتـرأسـهـا قـضـاة يـواجـهـون تحـديـات كـبـيـرة ف الـسـيـاق الـراهـن 
لـلـصـراع مـن خـلال تـصـديـهـم لـقـضـايـا مـدنـيـة-عـسـكريـة بـالـرغـم مـن الأخـطـار الـتـي تـتـهـدد سـلامـتـهـم. وقـد شـاركـت نـقـابـات الـقـضـاة 
أيــضــاً ف تــوثــيــق الانــتــهــاكــات, كــمــا ذكرنــا ف الجــزء الأول مــن هــذه الــســلــســلــة, وف بــحــوث لإصــلاح الــقــانــون الــســوري, وهــي بــحــوث 
ضـروريـة لـصـيـاغـة قـانـون جـديـد بـعـد انـتـهـاء الـنـزاع. ولـكـن, وعـلـى الـرغـم مـن هـذا الـدور الـهـام, لـم تـتـلـقـى هـذه المجـمـوعـات مـن أفـراد 

ومؤسسات إلا القليل من الدعم والتمويل الخارجي لأنشطتهم. 

!
كيانات الحوكمة ف سوريا ودورها ف المبادرات الأمنية والقضائية 

مـايـزال دور المجـالـس المحـلـيـة ومـجـالـس المحـافـظـات ف المـبـادرات الأمـنـيـة والـقـضـائـيـة حـتـى الآن مـتـواضـعـاً. وكـمـا فـصـّلـنـا ف الجـزء 
الأول, مــاتــزال قــوى الــشــرطــة والمحــاكــم ف الــعــديــد مــن المــنــاطــق مــنــفــصــلــة عــن المجــالــس المحــلــيــة. ولــكــن يــتــضــح مــن الحــالات الــتــي 
سـاهـمـت فـيـهـا المجـالـس المحـلـيـة ف مـبـادرات الـشـرطـة والـقـضـاء أن دورهـا كـان بـنـاءً ويمـكـن الـبـنـاء عـلـيـه وتـوسـيـع نـطـاقـه لـزيـادة فـائـدتـه 

مستقبلاً.  

3   قـال أحـد الـقـضـاة الـعـامـلـي ف إدلـب عـلـى تـوسـيـع دور الحـقـوقـيـي ف الـنـظـم الـقـانـونـيـة المـؤقـتـة "هـل تـعـتـقـد أنـنـي أخـبـر الـنـاس عـنـدمـا أكـون ف الـداخـل 
أنـنـي قـاضٍ (مـنـشـق)? قـد أقـتـل لـو فـعـلـت ذلـك ". وقـد انـقـسـم مـشـاركـي اثـنـي أخـريـن, كـلاهـمـا رجـال ديـن (أحـدهـمـا يـعـمـل قـاضـيـاً ف مـحـكـمـة مـخـتـلـطـة ف 
جـنـوب المحـافـظـة) حـول أسـبـاب قـلـة تـواجـد الـقـضـاة المـنـشـقـي ف المـنـاطـق الخـاضـعـة لـسـيـطـرة المـعـارضـي. فـقـد ذكـر أحـدهـمـا أن الـقـضـاة غـادروا بـسـبـب 
انـقـطـاع رواتـبـهـم, فـيـمـا قـال الـثـانـي: “نـعـم, مـوضـوع الـرواتـب قـضـيـة هـامـة, ولـكـن مـن الـصـعـب عـلـى عـامـة الـنـاس أيـضـاً فـصـلـهـم عـن الـنـظـام الـسـوري الـفـاسـد 
الـذي كـانـوا رؤوس نـظـامـه الـقـضـائـي والـقـانـونـي. مـع سـقـوط الـنـظـام-ف المـنـاطـق الـتـي تـسـيـطـر عـلـيـهـا المـعـارضـة حـالـيـاً-اعـتـقـد عـامـة الـنـاس بـأنـه لايـجـوز 
الاســتــمــرار بــاعــتــمــاد الــقــانــون الــقــدي, وبــدا بــأن قــانــون الــقــرآن هــو الــبــديــل المــنــاســب. ولــكــن بــعــد تجــربــتــهــم مــع الــدولــة الإســلامــيــة وحــتــى جــبــهــة الــنــصــرة 
والـسـلـفـيـي, أصـبـح عـامـة الـنـاس مـتـشـكـيـي. أنـا حـصـلـت عـلـى تـدريـب ديـنـي ولـيـس قـانـونـي ولـذلـك بـإمـكـانـي الـتـعـامـل مـع قـضـايـا الـزواج والـطـلاق والـصـلـح, 

ولكننا بحاجة ماسة لقضاة منشقي للتعامل مع القضايا الأخرى ".   
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ويمـكـن تـقـسـيـم الـدور الـذي لـعـبـتـه مـؤسـسـات الحـكـم المحـلـي ف مـجـالات الأمـن والـقـضـاء حـتـى الآن إلـى حـالـتـي. أولاً, شـاركـت بـعـض 
مـؤسـسـات الحـكـم المحـلـي بـشـكـل مـبـاشـر ف تـأسـيـس أو تمـويـل أو الـتـأثـيـر عـلـى هـيـكـلـيـة المحـاكـم وقـوات الـشـرطـة المحـلـيـة. عـلـى سـبـيـل 
المـثـال, ف إدلـب شـاركـت بـعـض المجـالـس ف تـأسـيـس قـوى شـرطـة مـحـلـيـة تـتـكـون أسـاسـاً مـن ضـبـاط مـنـشـقـي. وهـنـاك أيـضـاً سـراقـب 
حـيـث لـعـب المجـلـس المحـلـي فـيـهـا دوراً هـامـاً ف تـشـجـيـع المحـكـمـة الـشـرعـيـة ف سـراقـب عـلـى تـوظـيـف المـزيـد مـن الـشـيـوخ مـن أهـالـي 
سـراقـب بـعـد تـغـيـر الـوضـع الـعـسـكـري لـلـحـد مـن الاعـتـمـاد عـلـى رجـال الـديـن الـغـربـاء الـذيـن عـادةً مـايـكـون ولائـهـم لـلـجـمـاعـات المـسـلـحـة. 
شـكـّل نـقـص الـتـمـويـل لـلـمـجـالـس المحـلـيـة عـائـقـاً رئـيـسـيـاً أمـام تـوسـيـع نـطـاق هـذا الـدور الـهـام ف الـقـطـاعـي الأمـنـي والـقـضـائـي. عـلـى 
سـبـيـل المـثـال حـاول مـجـلـس حـلـب الـثـوري, وهـو الـذي تحـول فـيـمـا بـعـد لمجـلـس مـحـافـظـة حـلـب, تـأسـيـس قـوة شـرطـة قـضـائـيـة يـصـل 
تـعـدادهـا الـى ١٥٠٠ ضـابـط مـنـشـق. ومـع ذلـك, فـقـد أدى افـتـقـار المجـلـس الـثـوري لـلـتـمـويـل الـلازم والـتـوتـر الـذي نـشـأ ف وقـت لاحـق 
بـي رجـال الـشـرطـة المـنـشـقـي والمـتـطـوعـي الجـدد مـن عـنـاصـر ثـوريـة لا تـتـمـتـع بـأي خـبـرة عـمـلـيـة ف هـذا المجـال حـول اخـتـيـار قـائـد 

 . 4للقوة

ثـانـيـاً, لـعـبـت بـعـض المجـالـس المحـلـيـة دوراً تـنـسـيـقـيـاً مـع الـقـوات والمـبـادرات الـنـاشـئـة أو المـوجـودة عـلـى الأرض. ف حـالـة شـرطـة حـلـب 
5الحـرة لـعـبـت كـيـانـات الحـوكـمـة المحـلـيـة, بمـا ف ذلـك مـجـلـس المحـافـظـة, دوراً إيـجـابـيـاً مـفـيـداً مـن جـهـة الـتـوجـيـه والإشـراف, هـذا عـلـى 

الـرغـم مـن أن هـذه الـكـيـانـات لـم تـشـتـرك ولـم تـسـهـم ف تـأسـيـس شـرطـة حـلـب الحـرة. فـعـلـى سـبـيـل المـثـال, سـاهـم مـجـلـس مـحـافـظـة 
حـلـب, وسـعـى إلـى إشـراك المجـالـس المحـلـيـة الأصـغـر حـجـمـاً, ف عـمـلـيـات الـتـنـسـيـق والـرصـد وحـتـى الـتـدقـيـق ف الـعـنـاصـر الـذيـن ت 
تجـتـيـدهـم ف شـرطـة حـلـب الحـرة. وقـد نـص قـرار مـجـلـس مـحـافـظـة حـلـب رقـم 56 المـتـعـلـق بـقـيـادة شـرطـة حـلـب الحـرة عـلـى وجـوب 
كــون عــنــاصــر هــذه الــقــوة أعــضــاء ف المجــالــس المحــلــيــة. وقــد نــص إشــعــار آخــر مــن مــجــلــس مــحــافــظــة حــلــب عــلــى مــشــاركــة المجــالــس 
المحـلـيـة ف عـمـلـيـة صـرف رواتـب عـنـاصـر الـشـرطـة وعـلـى وجـوب قـيـام المجـالـس المحـلـيـة بـتـقـدي تـقـاريـر نـصـف شـهـريـة عـن مـخـافـر 

شرطة حلب الحرة ومدى فعاليتها. 

ف الـدول الـنـاضـجـة تـرتـبـط مـؤسـسـات الـشـرطـة والـقـضـاء بمـؤسـسـات الـدولـة والحـكـم المحـلـي مـن خـلال سـلاسـل مـن آلـيـات الـقـيـادة 
وتـوزيـع عـائـدات الـدولـة. حـتـى ف حـالات المـؤسـسـات الـنـاشـئـة الـتـي مـاتـزال قـيـد الـتـطـويـر, يـعـتـبـر هـذا الـرابـط أمـراً طـبـيـعـيـاً وإيـجـابـيـاً 
ف كـــثـــيـــر مـــن الأحـــيـــان. ف ضـــوء الـــوضـــع الحـــالـــي والـــنـــزاع الـــقـــائـــم المـــســـتـــمـــر ف ســـوريـــا, وف غـــيـــاب آلـــيـــات تـــتـــيـــح تحـــصـــيـــل الـــضـــرائـــب 
ومـحـدوديـة مـيـزانـيـات الحـكـم المحـلـي, حـيـث تـعـتـبـر الأنـشـطـة الإغـاثـيـة أولـويـة, فـإن إنجـازات المجـالـس المحـلـيـة فـيـمـا يـتـعـلـق بـتـوفـيـر 

خدمات الأمن والقضاء تكتسب أهمية خاصة.  

ــانـــات  ــيـ ــكـ ــلـــك الـ ــا إلـــى أن تـ ــادرنـ ــلـــصـــراع, أشـــارت مـــصـ ــيـــجـــة لـ ــتـ ــهـــرت نـ ــتـــي ظـ ــمـــة الـ ــوكـ ــثـــلاثـــة مـــن مـــؤســـســـات الحـ ــويـــات الـ ــتـ مـــن بـــي المـــسـ
والمـؤسـسـات الـتـي تـرتـبـط بـشـكـل وثـيـق بـالـداخـل الـسـوري والـتـي لـديـهـا سـجـل أعـرق بـتـقـدي الخـدمـات هـي الـكـيـانـات الـتـي تـعـتـبـر الأكـثـر 

4  وفـقـا لمـصـدر شـارك ف المـبـادرة, اقـتـرح أعـضـاء المـعـارضـة ذوو الـتـوجـهـات الـعـلـمـانـيـة ضـابـط شـرطـة مـنـشـق ذو سـجـل نـظـيـف نـسـبـيـاً لـرئـاسـة الـقـوة. لـكـن 
الـقـوى الـثـوريـة أضـعـفـت المـشـروع, وعـلـى رأسـهـم زعـيـم كـتـيـبـة مـحـلـيـة أصـر عـلـى تجـنـيـد المـقـاتـلـي تحـت إمـرتـه ف قـيـادة قـوة الـشـرطـة الجـديـدة رغـم أنـهـم 

لايتمتعون بأية خبرة سابقة  ف سلك الشرطة ولايمتلكون أية مؤهلات عسكرية أو إدارية.

5  شـرطـة حـلـب الحـرة هـو بـرنـامـج تجـريـبـي بـقـيـادة ضـابـط مـحـتـرف وهـو بـرنـامـج يـوازن بـي تجـنـيـد المحـتـرفـي مـن عـنـاصـر شـرطـة مـنـشـقـي, وبـي تجـنـيـد 
عـنـاصـر جـديـدة. تـشـكـلـت شـرطـة حـلـب الحـرة ف أيـلـول/سـبـتـمـتـبـر ٢٠١٢ كـمـبـادرة مـشـتركـة بـي مـجـلـس حـلـب الانـتـقـالـي والمجـلـس الـوطـنـي بـقـيـادة الـعـمـيـد 
أديـب الـشـلاف. وقـد جـال الـشـلاف حـيـنـهـا مـحـافـظـة حـلـب بـرفـقـة مـحـامـي وضـبـاط شـرطـة مـنـشـقـي لـلالـتـقـاء بـأعـضـاء المجـالـس المحـلـيـة بـهـدف الـتـنـسـيـق 
مـعـهـم لانـتـقـاء مـتـطـوعـي. حـسـب الـشـلاف, لـم يـكـن هـنـاك أي تمـويـل مـن أي نـوع, أمـا الأسـلـحـة فـكـانـت إمـا تـبـرعـات مـن المجـالـس المحـلـيـة, جـمـاعـات الجـيـش 
الحـر المحـلـيـة, أو كـانـت الأسـلـحـة الخـاصـة بـالـضـبـاط والـعـنـاصـر المـنـشـقـي عـن قـوات الـنـظـام. نجـحـت شـرطـة حـلـب الحـرة ضـمـن الحـدود الـتـي فـرضـتـهـا عـلـى 
نـفـسـهـا, حـيـث تجـنـبـت الـتـدخـل ف أي نـزاع أو مـواجـهـة مـع أي فـصـيـل مـسـلـح وبـالـذات ف بـعـض المـنـاطـق ف ريـف حـلـب المحـيـطـة بمـديـنـة حـلـب حـيـث هـنـاك 
سـيـطـرة قـويـة لـلـجـمـاعـات المـسـلـحـة المـنـضـويـة تحـت لـواء الجـيـش الحـر, وقـد نجـحـت قـوة شـرطـة حـلـب الحـرة تحـديـداً ف المـنـاطـق الـتـي لـعـبـت فـيـهـا الجـمـاعـات 
المـسـلـحـة المـعـتـدلـة ذات الـتـوجـه الـوطـنـي دوراً بـنـاءً. ممـا يـؤكـد الأهـمـيـة الـكـبـيـرة لـعـلاقـات ايـجـابـيـة, او حـتـى الـدعـم, مـن قـبـل كـتـائـب المـعـارضـة المحـلـيـة الـتـي تحـل 

محل الدعم المنتظم سواء فيما يتعلق بالمعدات أو التدريبات.
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شـرعـيـة. ظـهـرت مـجـالـس المحـافـظـات عـمـومـاً بـعـد المجـالـس المحـلـيـة, وقـد تـنـوعـت بـي مـجـالـس ت تـأسـيـسـهـا داخـل سـوريـا وتـلـك الـتـي 
أنـشـئـت ف الخـارج; ممـا أدى لجـعـل الـعـديـد مـن مـجـالـس المحـافـظـات تـعـتـمـد عـلـى دعـم أو تـسـاهـل سـلـطـات الـدول المجـاورة لاسـتـمـرار 
عـمـلـيـاتـهـا. وهـنـاك مـجـمـوعـة مـن الـعـوامـل الأخـرى قـد سـاهـمـت بـالحـد أيـضـاً مـن الـدور الـذي لـعـبـتـه مـجـالـس المحـافـظـات ف تـوفـيـر 
الخـدمـات الـقـضـائـيـة والأمـنـيـة أو ف المـنـظـمـات الـتـي تـقـدم هـذه الخـدمـات. مـثـلاً هـنـاك حـالـة مـجـلـس مـحـافـظـة إدلـب الـذي تجـاوز 
ولايـتـه المـنـصـوص عـلـيـهـا ف نـظـامـه الـداخـلـي لـفـتـرة أطـول مـن فـتـرة ولايـتـه الأولـى, لـتـمـتـد إلـى ولايـة ثـانـيـة وثـالـثـة الآن لمـدة سـتـة أشـهـر 
دون اجـراء انـتـخـابـات جـديـدة. وبـالمـثـل فـإن مـشـروعـيـه الـوحـيـديـن المـعـروفـي المـرئـيـي الـلـذيـن نـالا تـغـطـيـة كـانـا مـن ضـمـن حـمـلـة الـتـلـقـيـح 
ضـد شـلـل الأطـفـال, وهـو مـشـروع وطـنـي لايـخـتـص بمـحـافـظـة إدلـب أدارتـه وحـدة تـنـسـيـق الـدعـم بـشـكـل كـامـل. عـلـى الـنـقـيـض مـن ذلـك 
هـنـاك مـجـلـس مـحـافـظـة حـلـب الـذي نجـح بـإجـراء انـتـخـابـات لـولايـة ثـانـيـة, وانـتـقـل مـن غـازي عـنـتـاب ف تـركـيـا الـى حـلـب نـفـسـهـا. 
أضـف إلـى ذلـك نجـاح مـجـلـس مـحـافـظـة حـلـب ف زيـادة مـشـاركـة أصـحـاب الاخـتـصـاص ذوو الـكـفـاءة ف دورتـه الـثـانـيـة, ممـا يـعـتـبـر 
نجـاحـاً مـلـحـوظـاً ف ضـوء الـتـحـديـات الـتـي رافـقـت عـمـلـيـة الـتـصـويـت الـتـي جـرت تحـت قـصـف بـرامـيـل الـنـظـام وف ظـل احـتـدام المـعـارك 
ضـد مـقـاتـلـي الـدولـة الإسـلامـيـة. أمـا مـجـلـس مـحـافـظـة درعـا فـهـو ف المـنـتـصـف بـي هـاتـي الحـالـتـي, حـيـث أدت عـمـلـيـة الانـتـخـابـات 
المـثـيـرة لـلـجـدل, بـالإضـافـة إلـى الـسـمـاح لأعـضـاء الـلـجـنـة الـتـحـضـيـريـة بـانـتـخـاب أنـفـسـهـم ف الـلـجـنـة الـتـنـفـيـذيـة, إلـى الـتـأثـيـر عـلـى 
. مـن نـاحـيـة أخـرى فـقـد  6شـرعـيـتـه ممـا سـهـّل تـركـه عـرضـة لـتـأثـيـر سـاحـق مـن قـبـل أفـراد مـؤسـسـة ذات خـلـفـيـة أيـديـولـوجـيـة مـعـيـنـة

سـاعـد مـجـلـس مـحـافـظـة درعـا ف تـوزيـع كـمـيـات كـبـيـرة مـن المـسـاعـدات الإغـاثـيـة, والـتـي يمـكـن الـقـول أنـهـا عـنـصـر مـهـم مـن عـنـاصر 
 . 7نجاحه وتطوره المؤسساتي

عـجـز الائـتـلاف الـوطـنـي, ومـقـره اسـطـنـبـول, مـنـذ نـشـأتـه عـن قـيـادة المـعـارضـة الـداخـلـيـة. أضـف إلـى ذلـك أن الائـتـلاف الـوطـنـي لـيس 
ــيـــرة مـــن  ــبـ ــتـــويـــات كـ ــلـــحـــة داخـــل ســـوريـــا, كـــمـــا أنـــه لا يـــقـــدم مـــسـ ــعـــارضـــة المـــسـ ــانـــب مـــن جـــوانـــب حـــركـــة المـ ــلـــى أي جـ ــيـــطـــرة عـ لـــديـــه أيـــة سـ
الخـدمـات لـلـسـكـان ف سـوريـا. هـذه الـفـجـوة الـكـبـيـرة بـي تـاريـخ أعـضـاء الائـتـلاف كـمـعـارضـي وعـجـزهـم عـن الـقـيـام بـأي مـن المـهـمـات 
الإداريـة المـتـعـلـقـة بـعـمـلـيـة الحـوكـمـة يمـكـن أن يـعـزى جـزئـيـاً إلـى الحـظـر المـطـلـق الـذي فـرضـه نـظـامـي حـافـظ وبـشـار الأسـد عـلـى أي 
شـكـل مـن أشـكـال الحـيـاة الـسـيـاسـيـة ف سـوريـا. ولـكـن, ومـع دخـول الـصـراع ف سـوريـا عـامـه الـرابـع, فـإن عـدم قـدرة الإئـتـلاف عـلـى 
خـلـق إطـار تـنـظـيـمـي فـعـال قـد أصـبـح شـديـد أمـراً شـديـد الخـطـورة ممـا أدى إلـى تـزايـد الـنـقـد المـوجـه لـلإئـتـلاف بـأنـه مـجـرد "مـعـارضـة 

فــنــادق” لاتمــلــك تمــثــيــلاً كــافــيــاً ف الــداخــل. ونــظــراً لــهــذا الــوضــع فــإن المجــالــس المحــلــيــة تــعــتــبــر الــشــريــك الأكــثــر شــرعــيــة لــلــمــحــاكــم 
ومـبـادرات الـشـرطـة مـسـتـقـبـلاً  كـون هـذه المجـالـس هـي الـكـيـانـات الـتـي اسـتـطـاعـت إحـداث أكـبـر الأثـر عـلـى الأرض. عـلاوة عـلـى ذلـك, 
يـدرك الـسـوريـون بـاخـتـلاف مـشـاربـهـم الـسـيـاسـيـة أن الانـقـسـام الـسـيـاسـي والـعـسـكـري الحـالـي لـلـمـعـارضـة كـان عـامـلاً رئـيـسـيـاً أسـهـم ف 
تــشــتــيــت الــتــمــويــل مــن الجــهــات المــانــحــة الأجــنــبــيــة وتــوجــيــهــه لــلأفــراد بــدلاً مــن المــؤســســات. ولــذلــك يــخــشــى الــعــديــد مــن الــعــامــلــي ف 
المجـالـي الـقـضـائـي والأمـنـي مـن تـكـرار هـذا الـسـيـنـاريـو مـع مـؤسـسـات الـقـضـاء والأمـن الـنـاشـئـة ف الـقـطـاع الـقـضـائـي. يـسـتـلـزم خـلـق 
مـؤسـسـات قـضـائـيـة مـسـتـدامـة تـوطـيـد الـعـلاقـات وخـلـق روابـط قـويـة مـع مـؤسـسـات الحـكـم الـنـاشـئـة, لا سـيـمـا المجـالـس المحـلـيـة. وعـلـى 
الـرغـم مـن أن المـؤسـسـات الـسـيـاسـيـة الـعـلـيـا عـلـى المـسـتـوى الـوطـنـي, مـثـل الائـتـلاف أو الحـكـومـة المـؤقـتـة, لا تـزال تـعـتـبـر حـديـثـة الـعـهـد 
بـل وحـتـى  خـارجـيـة بـالـنـسـبـة لـكـثـيـر مـن الـسـوريـي بـمعـنـى كـونـهـا بـعـيـدة عـن عـمـلـيـة صـنـع الـقـرار عـلـى الـمسـتـوى الـمحلـي. إلا أن الـحصـول 
عـلـى دعـم هـذه المـؤسـسـات, حـتـى لـو كـان هـذا الـدعـم رمـزيـاً, هـام لخـلـق مـقـدار مـن الإحـتـرام والـتـمـاسـك لـلـسـيـادة الـسـوريـة والـذي قـد 
يـسـهـم بـتـوفـيـر دعـم أكـبـر لـعـمـلـيـة مـأسـسـة مـبـادرات الـقـضـاء والأمـن ف المـسـتـقـبـل. ولـكـن يـبـقـى الـعـامـل الأهـم لـنـجـاح أي بـرنـامـج أمـنـي 
ــيـــة. ف الـــوســـط بـــي الائـــتـــلاف والحـــكـــومـــة  ــلـ ــيـــانـــات الـــتـــي تـــعـــمـــل داخـــل ســـوريـــا وأهـــمـــهـــا المجـــالـــس المحـ أو قـــضـــائـــي هـــو الـــعـــمـــل مـــع الـــكـ

6 رابطة أهل حوران 

7  للمزيد من المعلومات حول مجلس محافظة درعا ووضع الحوكمة ف المحافظة يرجى العودة لتقريرنا “المجالس المحلية والحوكمة ف محافظة درعا”  
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الانـتـقـالـيـة مـن جـهـة والمجـالـس المحـلـيـة مـن جـهـة أخـرى هـنـاك مـجـالـس المحـافـظـات, وهـي هـامـة جـداً ف عـمـلـيـة مـأسـسـة الـكـيـانـات 
الـقـانـونـيـة والـقـضـائـيـة ف المـنـاطـق الـتـي تـسـيـطـر عـلـيـهـا المـعـارضـة, ولـكـنـهـا أيـضـا مـتـفـاوتـة عـلـى نـطـاق واسـع ف الـقـدرات حـيـث يـعـانـي 
مـعـظـم هـذه المجـالـس مـن نـقـص ف الـقـدرات المـؤسـسـاتـيـةممـا يـحـتـم عـلـيـهـم الـعـمـل عـلـى رفـع سـويـتـهـم المـؤسـسـاتـيـة قـبـل أن يـكـونـوا 

قادرين على لعب دور فعال ف جهود حفظ الأمن والعدالة .  

!
النتائج والدروس المستفادة 

يتطلب نجاح المبادرات القضائية والأمنية علاقات جيدة مع الجماعات المسلحة المحلية 

تـشـيـر الأدلـة مـن مـصـادرنـا إلـى أن إقـامـة عـلاقـات طـيـبـة مـع الجـمـاعـات المـسـلـحـة ف المـنـطـقـة أو عـدم الـتـصـادم مـعـهـا هـو أمـر أسـاسـي 
لـنـجـاح أي مـبـادرة قـضـائـيـة أو أمـنـيـة, ومـن الـطـبـيـعـي بـذل المـزيـد مـن الجـهـود عـلـى  تحـسـي هـذه الـعـلاقـات بـالـنـظـر إلـى أن الـقـدرات 
التنفيذية للمبادرات الأمنية التي تمت تغطيتها ف هذا التقرير بأجزائه الثلاثة من حيث التدريب, والأطر المؤسساتيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
والـقـانـونـيـة, والمـوارد الـبـشـريـة, والـتـحـكـم ف احـتـكـار اسـتـخـدام الـقـوة هـو أقـل بـكـثـيـر مـن المـسـتـوي المـطـلـوب, أضـف إلـى ذلـك أن قـوات 
الـشـرطـة تـلـك تـنـشـط ف مـنـاطـق تـشـتـعـل فـيـهـا حـرب طـاحـنـة بـدون أي وجـود لأي دعـم مـؤسـسـاتـي مـن الـدولـة أو المـعـارضـة. لذلـك مـن 
الــضــروري تــأمــي تــعــاون, أو عــلــى الأقــل ضــمــان تــســامــح, الجــهــات الــفــاعــلــة الــقــويــة عــلــى الأرض بمــا ف ذلــك الجــمــاعــات المــســلــحة 

المحلية.  

عملية اختيار ضباط وعناصر الشرطة يجب أن تتم بتأني واهتمام كبيرين 

تـشـيـر الـدلائـل إلـى أن ضـبـاط الـشـرطـة المـقـتـرحـي  لـلـقـيـادة عـلـى مـسـتـوى المـنـاطـق أو المحـافـظـات يـفـتـقـرون ف بـعـض الأحـيـان إلـى 
الــشــرعــيــة والمــؤهــلات المــهــنــيــة. وف حــال لــم يــتــم اخــتــيــار هــؤلاء الــضــبــاط بــالــتــعــاون مــع الــســلــطــات المحــلــيــة, هــنــاك احــتــمــال أنــهــم لــن 
يـكـونـوا قـادريـن عـلـى تـفـهـم والـتـعـامـل مـع الحـقـائـق الجـيـوسـيـاسـيـة المـعـقـدة لـلـمـنـطـقـة وبـالـتـالـي لـن يـكـون بـاسـتـطـاعـتـهـم الحـصـول إلا عـلـى 

الحد الأدنى من الدعم فقط ف أحسن الأحوال من الأهالي والكيانات المحلية المدنية والعسكرية.  

ربط برامج القضاء والأمن مع منظمات الحوكمة الناشئة 

لـــقـــد ركـــزنـــا أعـــلاه عـــلـــى الحـــاجـــة إلـــى إقـــامـــة شـــراكـــات مـــع مـــؤســـســـات الحـــوكـــمـــة الـــنـــاشـــئـــة الـــتـــي تـــتـــمـــتـــع بـــالمـــشـــروعـــيـــة. حـــيـــث مـــاتـــزال 
المـؤسـسـات الـعـلـيـا لـلـمـعـارضـة كـالائـتـلاف والحـكـومـة المـؤقـتـة جـديـدة بـل وحـتـى خـارجـيـة بـالـنـسـبـة لـكـثـيـر مـن الـسـوريـي, وغـالـبـاً مـا تـفـتـقـر 
إلـى الأدوات الـلازمـة لإجـراء تـقـيـيـمـات فـعـالـة لاحـتـيـاجـات الـسـكـان ف المـنـاطـق الخـاضـعـة لـسـيـطـرة المـعـارضـة أو لـلـقـيـام بـالـتـدخـلات 
الـفـعـالـة عـنـد الحـاجـة. ومـع ذلـك وبـالـرغـم مـن كـل مـاتـقـدم, الحـصـول عـلـى دعـم الائـتـلاف والحـكـومـة المـؤقـت الـرمـزي مـفـيـد لخـلـق 

حالة من التماسك ف السيادة السورية بالإضافة لأهميته ف تفعيل عملية المأسسة مستقبلاً.  

بإمكان كيانات الإدارة المحلية أن تلعب دوراً أقوى ف مبادرات الأمن والقضاء 

تـشـيـر الـدلائـل إلـى أن مـجـالـس المحـافـظـات والمجـالـس المحـلـيـة الـفـعـالـة بـرهـنـوا أنـهـم شـركـاء مـثـالـيـي لمـواجـهـة الـتـحـديـات المـرافـقـة 
لـتـنـفـيـذ مـبـادرات الـقـضـاء والـشـرطـة الـيـومـيـة عـلـى المـسـتـوى المحـلـي. وبـالـنـظـر لـكـون هـذه الـكـيـانـات تـعـمـل ف الـداخـل وكـون مـعـظـمـهـا ت 
اخـتـيـارهـا أو انـتـخـابـهـا نـتـيـجـة عـمـلـيـة مـشـروعـة, فـقـد بـرهـنـت هـذه الـكـيـانـات والمجـالـس عـلـى قـدراتـهـم ومـعـرفـتـهـم بـالـوضـع الـداخـلـي 
وروابــطــهــم الــقــويــة مــع مــجــتــمــعــاتــهــم المحــلــيــة وهــي مــيــزات مــاتــزال مــؤســســات المــعــارضــة الأخــرى كــالائــتــلاف والحــكــومــة الانــتــقــالــيــة 
تـفـتـقـدهـا. أمـا بـالـنـسـبـة لـلـحـالات الـتـي تـكـون فـيـهـا مـجـالـس المحـافـظـات ضـعـيـفـة, فـمـن المـهـم بـصـفـة خـاصـة دمـج المجـالـس المحـلـيـة ف 
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بـرامـج الـشـرطـة. مـن الأفـضـل الـعـمـل عـلـى إدمـاج المجـالـس المحـلـيـة ف المـهـام الإداريـة الاعـتـيـاديـة لـبـرامـج الـشـرطـة مـن خـلال, عـلـى 
سـبـيـل المـثـال, جـعـل مـكـاتـب هـذه المجـالـس المـالـيـة تـسـهـم ف إدارة رواتـب ومـخـصـصـات المحـكـمـة. ومـن شـأن هـذا الـنـهـج تـرسـيـخ رقـابـة 
الأجــهــزة المــدنــيــة المــنــتــخــبــة عــلــى الــشــرطــة والــقــضــاء. مــن المــهــم لــلــغــايــة مــشــاركــة المجــالــس المحــلــيــة ومــجــالــس المحــافــظــات ف عــنــصــر 
إضـاف مـن الـقـطـاع الخـدمـي عـلـى المـسـتـوى المحـلـي مـثـل بـرامـج الـشـرطـة لـتـعـزيـز شـرعـيـة كـيـانـات ومـؤسـسـات الحـكـم المحـلـي.  حـتـى 
عـلـى مـسـتـوى المحـافـظـات, فـإن إطـلاق المـبـادرات الأمـنـيـة والـقـضـائـيـة ف المـنـاطـق الـتـي يـتـواجـد فـيـهـا كـيـانـات حـوكـمـة فـاعـلـة نـسـبـيـاً 

ومزاوجة هذه البرامج مع مجالس المحافظات من المرجح أن يجعل مثل هذه المبادرات أكثر خضوعاً للمساءلة.  

بناء القدرات من خلال التدريب المكثف أمر بالغ الأهمية 

هـنـاك حـاجـة مـاسـّة لـلـتـدريـب لـسـبـبـي: أولاً, نـظـراً لـلـبـيـئـة الـتـي تـنـشـط فـيـهـا هـذه المـبـادرات وسـمـعـة قـوات الـشـرطـة الـسـوريـة قـبـل 
الانـتـفـاضـة الـسـوريـة, فـمـن المـؤكـد أن الـضـبـاط المـنـشـقـي الـذيـن قـد يـصـبـحـون جـزءاً مـن الـقـوة الجـديـدة سـوف يـحـتـاجـون إلـى تـدريـب 
اخـتـصـاصـي. ثـانـيـاً, هـنـاك المـتـطـوعـون الجـدد الـذيـن لـم يـتـلـقـوا أي تـدريـب سـابـق ولـيـس لـديـهـم مـعـرفـة بـالمـهـارات الـلازمـة لـلانـضـمـام 
لـسـلـك الـشـرطـة ممـا يـتـتـطـلـب نـهـجـاً تـدريـبـيـاً مـخـتـلـفـاً. جـمـيـع بـرامـج الـشـرطـة المـسـتـحـدثـة تحـتـاج قـدراً كـبـيـراً مـن الـتـدريـب الـذي يـجـب 
أن يـرتـكـز عـلـى المـنـاهـج والأسـالـيـب الحـديـثـة مـع تـعـديـلـه بمـا يـلائـم بـيـئـة الـعـمـل ف سـوريـا لـضـمـان الحـفـاظ عـلـى الـتـمـاسـك والمـعـايـيـر 

لتحقيق الأهداف المأمولة من هذه التدريبات.  

دعم الشركاء القضائيي المحترفي 

مـن المحـتـمـل أن تـؤدي قـوة شـرطـة تـعـمـل بـدون رقـابـة أو ضـوابـط مـؤسـسـاتـيـة تـضـعـهـا وتـوفـرهـا مـؤسـسـات حـكـومـيـة أخـرى لـوضـع 
الأسـس لـدولـة أو دويـلات بـولـيـسـيـة اسـتـبـداديـة. لـذلـك مـن المـهـم تـوفـيـر الـدعـم لـلـحـفـاظ عـلـى الـعـنـاصـر المـهـنـيـة مـن الحـقـوقـيـي ف 
المحـاكـم أو زيـادتـهـم, جـنـبـاً إلـى جـنـب مـع دعـم مـبـادرات الـشـرطـة, وهـو أمـر حـاسـم لـدعـم مـسـتـدام وشـامـل لـنـظـام الـعـدالـة الـنـاشـئـة. 
تـشـيـر مـصـادرنـا إلـى أن الـعـديـد مـن المحـامـي لا يـزالـون مـوجـودون ف سـوريـا. وبـالمـثـل, عـلـى الـرغـم مـن أن الـعـديـد مـن الـقـضـاة قـد 
غـادروا الـبـلاد, إلا أنـه مـايـزال هـنـاك بـعـض الـقـضـاة الـنـاشـطـي ف المـنـاطـق الخـارجـة عـن سـيـطـرة الـنـظـام. إحـدى طـرق الـدعـم قـد 
يــكــون مــن خــلال دفــع رواتــبــهــم الــشــهــريــة. ويمــكــن لــهــؤلاء الحــقــوقــيــي الــعــمــل كــوســطــاء مــع قــوات الــشــرطــة المحــلــيــة نــظــراً لمــعــرفــتــهــم 
المتقدمة بالمهام التقنية ذات الصلة بما ف ذلك كتابة مذكرات توقيف, ومدونات السلوك والوظائف الإدارية الأساسية الأخرى.
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