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ث ووفقاً لبحث أأجریيناهه مؤخراا٬ً، لا تزاالل االمجالس االمحلیية في االمناططق االتي تسیيطر علیيھها االمعاررضة في محافظة ددررعا  في مرحلة بداائیية من حیي
ً لھهجماتت االنظامم االسورريي االمست مرةة وواالتي االتنمیية وواالقدررااتت. وویيعودد ذذلك لعدةة أأسبابب منھها أأنن ھھھهذهه االمجالس وواالمناططق االتابعة لھها ما تزاالل ھھھهدفا

تستھهدفف االبنیية االتحتیية لجمیيع االمناططق االتي تسیيطر علیيھها االمعاررضة. أأما مجالس ووھھھهیيئاتت االحوكمة االمحلیية نفسھها فھهي تعاني من اانعداامم 
ى االشفافیية وو محدووددیية ووعدمم اانتظامم مصاددرر االتمویيل مما یيؤثر سلباً على قدررتھهم على تقدیيم االخدماتت؛ أأضف إإلى ذذلك ااستمرااررھھھهم بالاعتمادد عل

تستمر ھھھهذهه االمعوقاتت على االرغم من  تحولل االعدیيد من االكیياناتت االبنیية االتحتیية االتي یيسیيطر علیيھها االنظامم االسورريي لتقدیيم االخدماتت االمعقدةة. 
تم االماضیية إإلى مجالس إإددااررةة محلیية٬، وواالكم االكبیير نسبیياً من االتمویيل االذيي  18االإغاثیية وومنظماتت االمجتمع االمدني االمحلیية على مدىى االأشھهر االل

صرفھه من قبل مجلس محافظة ددررعا مقاررنةً مع مجالس االمحافظاتت االأخرىى. 

ووتشیير االأبحاثث االتي أأجریيناھھھها  إإلى عدمم قدررةة االمجالس االمحلیية في معظم االحالاتت على تجاووزز ھھھهیيكلیياتھها االأساسیية كمنظماتت وومجموعاتت 
لى عجز االعدیيد من االمجالس االمحلیية في ددررعا على تأمیين االتمویيل إإغاثیية لإتمامم عملیية االتحولل إإلى مجالس محلیية مؤھھھهلة. وویيعزىى ھھھهذاا االوضع  إإ

حوكمة االلاززمم لتنفیيذ براامج وومشارریيع تلبي االاحتیياجاتت االمحلیية. مما یيعكس أأنن ھھھهذهه االمجالس االمحلیية غالباً ما تنشأ كھهیيئاتت إإغاثیية بدوونن ووضع اال
كھهدفف بعیين االاعتبارر. 

٬، لوحظ بعض االتحسن في مقداارر االتمویيل االمتاحح لجھهودد االإغاثة االمحلیية. وومع ذذلك٬، 2013بعد تأسیيس مجلس محافظة ددررعا في تموزز/یيولیيو 
تشكیيل ووبناءً على شھهاددااتت ممن قمنا بمقابلتھهم لاجرااء ھھھهذاا االبحث٬،  لم یيترجم ھھھهذاا االتحسن في االتمویيل إإلى تحسن في فعالیية االأنشطة االإغاثیية. ف

محافظة ددررعا قد حد من اانتشارر ووتأثیير جھهودد االإغاثة: فاختیيارر االمستفیيدیين من  االعدیيد من االمجالس االمحلیية من  مجموعاتت على صلة بمجلس
عضاء لأجھهودد االإغاثة وو االمشارریيع االممولة لا یيقومم على تقیيیيم االاحتیياجاتت بقدرر ماھھھهو جزء من عملیية محاباةة شخصیية وو أأیيدیيولوجیية 

ً من مجالس االمحافظاتت االأخرىى في سورریية من مجموعاتت معیينة. علاووةةً على ذذلك٬، ووعلى االرغم من كونن مجلس محافظة ددررعا أأك ثر نجاحا
قدرر في ددررعا  مما یيحد من قدررتھه على االتأثیير لأحیيث مجموعع االمبالغ من االأمواالل االتي قامم بتوززیيعھها٬، إإلا أأنن االمجلس لیيس االممولل االوحیيد أأوو اا

على االكیياناتت االمحلیية االأخرىى مثل االجماعاتت االمسلحة. 

كیين فیيما یيتعلق بشرعیية مجلس محافظة ددررعا تأثر  بالقیيودد االتي فرضت على االمشارركة في اانتخابب االمجلس لقد لاحظنا أأیيضاٌ أأنن ررأأيي االمشارر
یيدیيولوجیية االإقصائیية على االمجلس.  أألا أأنن لأررددنن؛ وواالتأثیير  االكبیير لإحدىى االجھهاتت االأفي ووقت سابق؛ ووكونن االمجلس موجودد خاررجج ددررعا في اا

االتي تم تطویيرھھھها لحصولل ھھھهذهه االانتخاباتت قد تكونن ساھھھهمت بتحسیين اانطباعاتت االأھھھهالي وواالمھهتمیين االانتخاباتت االجدیيدةة وواالإررشاددااتت االتنظیيمیية 
عن مجلس محافظة ددررعا.

ي أأخیيرًاا٬،  ما یيزاالل االنظامم االسورريي یيحكم سیيطرتھه االعسكریية على عددد من االمناططق  االھهامة ااسترااتیيجیيا٬ً، ھھھهذاا بالإضافة لھهجماتھه االمستمرةة االت
لمحلیية وو االبنیية االتحتیية االخدمیية في االمناططق االتي تسیيطر علیيھها االمعاررضة. وونتیيجة لذلك لا تزاالل االعدیيد من االمناططق تستھهدفف كیياناتت االحوكمة اا

االخاضعة لسیيطرةة االمعاررضة تعتمد على شبكاتت االدوولة لتوفیير االكھهرباء وو االمیياهه٬، ووفي حالل عدمم قدررتھهم على ااستخداامم االبنیية االتحتیية االتي 
یيعجزوونن عن تقدیيم ھھھهذهه االخدماتت بشكل كامل٬،  مما یيحولل ددوونن تطویير ھھھهیياكل إإددااررةة محلیية مستقلة تتمتع بالمصدااقیية  یيسیيطر علیيھها االنظامم فإنھهم

 وواالشرعیية  وواالقدررةة على توفیير االخدماتت االأساسیية للأھھھهالي.

ھھھهداافف االتقریيرأأ

ھه االتحدیيد یيركز االتقریير االحالي على یيقدمم ھھھهذاا االتقریير لمحة موجزةة عن حالة االحوكمة على االصعیيد االمحلي في محافظة ددررعا. ووعلى ووج
أأددااء االمجالس االمحلیية وومجلس محافظة ددررعا٬، ووذذلك لتقیيیيم كیياناتت االحوكمة على مستوىى االمحافظة وواالبلدااتت وواالقرىى.  یيعتمد ھھھهذاا االتقریير 

حت سیيطرةة لدررااسة ووتقیيیيم كیياناتت االحوكمة في االمناططق االوااقعة ت 2014على مواادد مستقاةة من بحث أأعدددناهه في نیيسانن/إإبریيل 
مشارركاً على صلة ووددرراایية بوااقع  كیياناتت االحوكمة في محافظة ددررعا.  بالإضافة لذلك  50االمعاررضة. حیيث أأجرىى باحثونا مقابلاتت مع 

االبیياناتت وواالمعلوماتت االوااررددةة ووھھھهنا یيجب أأنن ننوهه إإلى أأنن . 2013مقابلة أأجرااھھھها باحثونا لبحث سابق في أأیيلولل/سبتمبر  25تم االعوددةة لل
تقریير كانت صحیيحة في ووقت إإعداادد االبحث٬، وولكن نظرااً للتطوررااتت االسریيعة  االحاصلة في سورریيا فإنن بعضھها قد یيكونن تغیير في ھھھهذاا اال

لمزیيد من االمعلوماتت حولل ھھھهذاا االتقریير٬، یيرجى االتوااصل معنا على االبریيد االإلكترووني االتالي:  . ننلآاا
syria@integrityresearch.com  

محافظة ددررعا: االسیياقق ووتارریيخ االنزااعع 

بلغ عددد سكانن محافظة ددررعا قبل االانتفاضة ما یيقارربب االملیيونن نسمة.  ووتتألف االمحافظة من ثلاثث مناططق (ددررعا٬، االصنمیين٬، إإززررعع) 
بل االانتفاضة حواالي مئة أألف نسمة. مقاططعة فرعیية. مدیينة ددررعا ھھھهي أأكبر مدیينة في االمحافظة ووقد بلغ عددد سكانھها ق 17تنقسم إإلى 

ووحتى ووقت قریيب كانت محافظة ددررعا منطقة ززررااعیية خصبة وومنتجة تصدرر االفوااكھه وواالخضرووااتت االطاززجة للأررددنن ووبعض ددوولل 
االخلیيج.وو على االرغم من االقصف االمستمر ووغیيابب االإعاناتت االزررااعیية االمعتاددةة٬، لا تزاالل محافظة ددررعا قاددررةة على تصدیير االمحاصیيل  

االأررددنن في حالل فتح االحدوودد  أأمامم االصاددررااتت من مناططق االمعاررضة. إإلى 

ووذذلك بعد قیيامم االأمن االسورريي باعتقالل مجموعة من االتلامیيذ   2011شھهدتت ددررعا االاحتجاجاتت االكبرىى االأوولى ضد االنظامم االسورريي 
ضة لموااجھهة مسلحة ااررتفعت االسویية ووتعذیيبھهم بتھهمة كتابة شعاررااتت تطالب بإسقاطط االنظامم االسورريي. وومع تطورر االوضع ووتحولل االانتفا

ااستولى مقاتلو  2012االتنظیيمیية لمجموعاتت االمقاوومة االمسلحة في االمحافظة تحت مظلة االجیيش االسورريي االحر٬، ووفي آآذذاارر/ماررسس 
االمعاررضة على ددررعا االبلد مما أأددىى إإلى رردد االنظامم بقصف مكثف على االمنطقة ووتصعیيد االموااجھهة بیين قوااتت االنظامم وواالمعاررضة في 

ع أأنحاء االمحافظة. وومع االتصعیيد ااتسعت ررقعة االمناططق االوااقعة تحت سیيطرةة االمعاررضة لتمتد لمعظم االمناططق االجنوبیية في محافظة جمیي
ددررعا في ووقت إإعداادد ھھھهذاا االبحث.
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ً للنظامم االسورريي لقربھها من االحدوودد مع كل من إإسراائیيل وواالأررددنن٬، وو في حالل تمكن االمعاررضة من  ددررعا محافظة ھھھهامة ااسترااتیيجیيا
مر سیيشكل تھهدیيدااُ لأاالسیيطرةة على االطریيقیين االرئیيسیيیين االلذاانن یيربطانن االمعبر االحدوودديي االوااقع تحت سیيطرةة االنظامم مع ددمشق فھهذاا اا

ُ لسیيطرةة االنظامم االسورريي على االعاصمة. ووبسبب ھھھهذهه االأھھھهمیية االاسترااتیيجیية لا یيزاالل االنظامم االسورريي یيستثمر االكثیير من قوااتھه  حقیيقیيا
محافظة.وومؤسساتھه االخدمیية في اال

یيختلف االمشھهد االسیياسي وواالعسكريي في ددررعا إإلى حد كبیير عن باقي االمحافظاتت االسورریية.  فبیينما تتوااجد االجماعاتت االسلفیية مثل جبھهة 
ووغیيرھھھها في بعض أأررجاء االمحافظة٬، إإلا أأنن ددررعا  من االمحافظاتت االقلیيلة االتي لم تتوحد فیيھها االقوىى االسلفیية كما حصل في   1االنصرةة

مالیية. ووبعكس باقي االمحافظاتت االسورریية٬، ما تزاالل  االقوااتت االسلفیية االناشطة في ددررعا تعمل تحت سیيطرةة جماعاتت االجیيش االمحافظاتت االش
االسورريي االحر االمحلیية مما یيعني أأنن نفوذذھھھها االسیياسي ما یيزاالل محدووددااً. وولكن٬، ووبحسب االمشارركیين٬، فمن االممكن جدااً أأنن یيتغیير ھھھهذاا االحالل 

تت االمسلحة االبدیيلة وومؤسساتت ووكیياناتت االحوكمة في االمحافظة.إإذذاا لم یيتم ددعم ووتعزیيز االجماعا

االحوكمة في محافظة ددررعا

نناقش في ھھھهذاا االتقریير مستویيیين من ھھھهیياكل االإددااررةة وواالحوكمة االموجوددةة في محافظة ددررعا: 
یية. كلا االنوعیين مستوىى االمحافظة (مجلس محافظة ددررعع)اا٬، ووعلى مستوىى أأصغر في االقرىى وواالبلدااتت من خلالل مجالس االإددااررةة االمحل 

من  كیياناتت االإددااررةة االمحلیية تشكل من خلالل مجموعة فریيدةة من االتأثیيرااتت االمحلیية ووكل منھها یيوااجھه تحدیياتت مختلفة تتعلق بتوفیير 
 خدماتت االإغاثة أأوو االحوكمة االأساسیية.

 مجلس محافظة ددررعا

خرىى في االمحافظة٬، وولدعم مأسسة آآلیياتت االحوكمة لأاا مجالس االمحافظاتت مصممة لتسھهیيل تمریير ووتوززیيع االتمویيل إإلى االمجالس االمحلیية
ددااخل ھھھهذهه االمجالس. ووكما ھھھهو االحالل مع االمجالس االمحلیية٬، مایيزاالل نجاحح مجالس االمحافظاتت في توفیير االدعم وواالخدماتت وو آآلیياتت حوكمة 

نن.   لآبدیيلة عن مؤسساتت االنظامم االسورريي محدووددااً حتى اا

في االقاھھھهرةة لتوفیير آآلیية مبسطة لتمویيل االمجالس االمحلیية االناشئة في جمیيع أأنحاء  2013أأنشئ مجلس محافظة ددررعا في تموزز/یيولیيو  
ددررعا وولمساعدةة االمجموعاتت االأخرىى االفاعلة في االمحافظة على االتطورر لتصبح جزءااً من منظماتت االحوكمة في االمحافظة. عملیية 

مر االتأسیيسي االذيي عقد خاررجج سورریيا٬، فقد ااعترضت تشكیيل مجلس محافظة ددررعا كانت إإشكالیية منذ االبداایية وویيتضح ذذلك من خلالل االمؤت
مندووباً في ددررعا من مغاددررةة سورریيا عبر االحدوودد  80من أأصل  78االسلطاتت االأررددنیية على اانعقادد االمؤتمر على  أأررااضیيھها وومنعت 

االمفرووضة على االأررددنیية لحضورر االمؤتمر. ووعلى االرغم من قیيامم ھھھهؤلاء االمندووبیين بالتصویيت عبر سكایيب مما خفف من ووططأةة االقیيودد 
االحضورر إإلى حد ما٬، إإلا أأنن ذذلك لم یيمنع االكثیيریين من اانتقادد االمجلس ووسویية االتمثیيل في

االدیين االإصلاحیيیين االلذیين فراادد االلذیين یيتبنونن قرااءةة حرفیية للنصوصص االدیينیية وویيرفضونن نھهج بعد علماء لأمصطلح سلفي االمستخدمم في ھھھهذاا االتقریير یيشیير للمجموعاتت وواا �
یيعتمدوونن منھهجاً أأكثر مروونة من االمصاددرر االدیينیية

1
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رراابطة أأھھھهل حورراانن: االتأثیير وواالتمویيل 

ً في مجلس محافظة ددررعا. تم تأسیيس االراابطة من قبل أأفراادد من جنوبب سورریيا  ممن ااضطروواا  لعبت رراابطة أأھھھهل حورراانن ددووررااً قیياددیيا
لتركك االبلادد خلالل حملة االنظامم االسورريي على جماعة االإخواانن االمسلمیين في االثمانیيناتت وواالتسعیيناتت من االقرنن االماضي. تشكلت االراابطة 

تركز االراابطة نشاططھها حصرااً  في منطقة حورراانن. ووقد ذذكر  في بداایية االنزااعع االحالي للتعامل مع االاحتیياجاتت االإنسانیية تحدیيدااً حیيث
ونن ووجودد صلاتت قویية تربط االراابطة مع االائتلافف االوططني وو مع قطر نتیيجةً لأصولھها االفكریية وواالتنظیيمیية. ووقد  أأصبحت االمشاررك

االراابطة معرووفة ددااخل محافظة  لفاعلیيتھها في اایيصالل ووتوززیيع االمساعدااتت االإغاثیية حیيث تفوقت على باقي االمنظماتت االناشطة في جمیيع 
.م االراابطة من ااتھهاماتت متزاایيدةة بالمحسوبیية  وواالتحیيز االأیيدیيولوجيأأنحاء منطقة حورراانن. وومع ذذلك فلم تسل

ً لشرعیية وومصدااقیية االمجلس. فقد لعب  االعدیيد ممن قمنا بمقابلتھهم تحدثواا عن تأثیير االراابطة على مجلس محافظة ددررعا باعتباررهه تحدیيا
تأسیيس االمجلس  وواالتي حدددتت أأسس االمشارركة في  االعدیيد من أأعضاء االراابطة االرئیيسیيیين ددووررااً في أأنشطة االلجنة االتحضیيریية االتي سبقت

االانتخاباتت االتي  شكلت مجلس محافظة ددررعا. ھھھهذاا االدوورر ررسخ نفوذذ االراابطة في االمجلس ووخاصةً في االلجنة االتنفیيذیية االتي تعتبر أأقوىى 
. ھھھهذاا  2بطة أأھھھهل حورراانن%  من أأعضاء االلجنة االتنفیيذیية ھھھهم أأعضاء في رراا 75ھھھهیيئاتت صنع االقراارر في االمجلس. تشیير االدلائل إإلى أأنن 

االتأثیير أأددىى إإلى قیيامم بعض االمجالس االمحلیية بمقاططعة مجلس االمحافظة لفترةة ووجیيزةة مما أأددىى لاحقاً  لتوززیيع االتمویيل بشكل أأكثر عداالة. 
على ووبالتالي یيبدوو أأنن نفوذذ  االراابطة ضمن مجلس محافظة ددررعا  قد إإددىى إإلى اانعداامم االثقة في حیيادد االمجلس ,ووإإضعافف قدررةة االمجلس 

االتعامل مع االمجالس االمحلیية مما جعل بعض  االمجالس االمحلیية ترغب بكیيانن أأكثر تمثیيلاً على مستوىى االمحافظة.

قدمم مجلس محافظة ددررعا تمویيلاً وومساعدااتت في جمیيع أأنحاء االمحافظة أأكثر من أأيي مجلس محافظة آآخر في سورریيا. ووقد أأشارر 
-1االمشارركونن أأنھه قد تم إإنفاقق ووتوززیيع حواالي  ملیيونن ددوولارر أأمریيكي من االمساعدااتت.  مع ذذلك ووعلى االرغم من ھھھهذاا االمستوىى من   1.5

االتمویيل االإغاثي٬، فمجلس محافظة ددررعا لیيس في االوااقع أأكبر االمانحیين في االمحافظة. فمجموعاتت وومنظماتت مثل رراابطة أأھھھهل حورراانن 
-7ى سبیيل االمثالل٬، ااستطاعت االراابطة جمع  یيتواافر لھها تمویيل من مجموعة من االمصاددرر أأكبر بكثیير من ااحتیياططیياتت االمجلس. عل  8 

. 2014ملایيیين ددوولارر في مؤتمر ووااحد فقط للمانحیين في إإسطنبولل  في عامم

ووعلاووةة على ذذلك٬، على االرغم من علاقاتھها  ووتأثیيرھھھها االقويي على مجلس محافظة ددررعا ٬،فإنن االعدیيد من ھھھهذهه االمجموعاتت تقدمم االجزء 
ل االمجلس. وو تشیير االدلائل إإلى أأنن رراابطة أأھھھهل حورراانن وو غیيرھھھها من االمنظماتت االمشابھهة تعمد االأكبر من االتمویيل االإغاثي خاررجج ھھھهیياك

لتوززیيع االتبرعاتت بھهذهه االطریيقة في جمیيع أأنحاء االمحافظة لرفع شعبیيتھهم ووررأأسس مالھهم االسیياسي بیين االسكانن. ووقد تمت االإشاررةة إإلى أأنن 
على االانضمامم لھها٬، حیيث عمدوواا لتقدیيم منح ددررااسیية ووغیيرھھھها من االحواافز رراابطة أأھھھهل حورراانن قد عمدتت لتقدیيم حواافز لتشجیيع أأبناء ددررعا 

على أأساسس االانتماء االأیيدیيولوجي  بدلاً من االحاجة أأوو مستوىى االمشارركة االثورریية.

2 تجدرر االإشاررةة إإلى أأنن االجمعیية االعامة أأكثر تمثیيلاً من االلجنة االتنفیيذیية
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یيظھهر في مقابل االتمویيل وواالحواافز تطالب االراابطة أأعضائھها٬، االذیين یيشترطط أأنن یيكونواا من االمسلمیين االسنة االملتزمیين٬، بالولاء االمطلق. وو 
أأنن تنامي سلطة رراابطة أأھھھهل حورراانن في االأشھهر االأخیيرةة٬، ووااززددیيادد حجم نفوذذھھھها قد نفر ووأأبعد االكثیير من االنشطاء االمحلیيیين ووأأعضاء  

أأشادد االعدیيد من االإعلامیيیين وونشطاء  2013االمجالس االمحلیية. فعلى سبیيل االمثالل٬، في بحثنا االسابق عن محافظة ددررعا في أأووااخر 
االعلمانیيیين بالراابطة  لقدررتھها على تمویيل مشرووعاتت إإغاثیية تحتاجھها االمحافظة بشدةة٬، وولم یيعتبر أأيي منھهم نفوذذ منظماتت االمجتمع االمدني 

ووتأثیير االراابطة على مجلس محافظة ددررعا بأنھه مشكلة. عندما االتقیينا بنفس االناشطیين وواالإعلامیيیين لبحثنا ھھھهذاا بعد ما یيقارربب االعامم وونصف 
لدوورر ووأأددااء وونفوذذ االراابطة. ووجدنا أأنھهم قد أأصبحواا أأكثر اانتقاددااً 

 ددااء:لأمجلس محافظة ددررعا ووتحدیياتت االشرعیية وواا

ااحتیياططیياتت االمجلس االمتوااضعة نسبیيا٬ً، عند قیياسھها  بالجھهاتت االمانحة االأخرىى االعاملة في االمحافظة٬، تحد من قدررةة االمجلس على تقدیيم 
االتمویيل إإلى االمجالس االمحلیية من خلالل منظمة ووااحدةة  نفسھه كورریيث شرعي لمؤسساتت االدوولة. ووبالمثل٬، فإنن عدمم االقدررةة على توفیير

یيؤدديي إإلى تفاقم االانقساماتت االقائمة بیين االكیياناتت االمحلیية وویيحولل ددوونن تطویير االحوكمة على االصعیيد االمحلي لتصبح أأكثر تماسكاً ووتراابطاً 
حافظة ددررعا یيقیيد أأددااء مجلس االمحافظة في محافظة ددررعا. أأضف إإلى ذذلك أأنن ااستھهداافف االنظامم االسورريي االمستمر للمنظماتت االناشئة في م

. كما تسھهم االرقابة االصاررمة على االحركة عبر االحدوودد من قبل االسلطاتت االأررددنیية بوضع مزیيد من االعواائق أأمامم االمجلس. فبالإضافة إإلى 
ددااخل االمجالس االمحلیية  ررددنیية للحد من قدررةة االأفراادد االعاملیينلأعرقلة عملیية إإیيصالل مواادد االإغاثة٬، أأددتت االرقابة االمشدددةة على االحدوودد اا

االناشئة في ددررعا على االتأثیير على مجلس االمحافظة (االذيي لا یيزاالل مقرهه في االأررددنن)٬، ووبالتالي االحد من ررفع سویية االتمثیيل ددااخل 
االمجلس.

لة في ددررعا. لكن على االرغم من ھھھهذهه االانتقاددااتت االقویية االموجھهة للمجلس٬، فلایيزاالل یيعتبر االتنظیيم االأصلح لدعم تطویير آآلیياتت حوكمة فعا
وولویياتت لتحسیين مجلس محافظة ددررعا:لأووبحسب االمشارركیين فا

-  2013اانتخاباتت جدیيدةة بمشارركة االناخبیين ددااخل ددررعا االذیين تم ااستبعاددھھھهم من االاقترااعع في تموزز/یيولیيو 

- نقل مقر االمجلس من إإرربد في االأررددنن إإلى محافظة ددررعا 

 مجالس االإددااررةة االمحلیية

 :االنشأةة٬، االشركاء وواالتمویيل

تعتبر االمجالس االمحلیية االنوااةة االرئیيسیية للحوكمة على االصعیيد االمحلي في االقرىى وواالبلدااتت االتي تسیيطر علیيھها االمعاررضة  االسورریية. ووقد 
لتصبح االنموذذجج االذيي یيعتمد علیيھه االائتلافف االوططني لتطویير االحوكمة على   2012وولى في رریيف ددمشقلأبرززتت ھھھهذاا االمجالس للمرةة اا

اً لھهذاا االنموذذجج من االمفترضض أأنن یيتم تشكیيل االمجالس االمحلیية عن ططریيق االانتخابب٬، بالرغم من تعذرر حصولل ھھھهذهه االمستوىى االمحلي. ووووفق
حیيانن. عاددةةً ما تحويي االمجالس االمحلیية مكاتب وولجانن مسؤوولة عن توفیير االخدماتت االأساسیية وواالمعقدةة مثل توفیير لأاالانتخاباتت في معظم اا

دلل٬، وواالتعلیيم. إإلا أأنن ھھھهذهه االمكاتب ووااللجانن غالباً ما تكونن موجوددةة ااسمیياً فقط لتعذرر توفیير االخدماتت االماء وواالكھهرباء وو االدفاعع االمدني٬، وواالع
یيتوقع من ھھھهذهه االمجالس االمحلیية أأنن تمثل جمیيع االكیياناتت االمعاررضة االتي ظظھهرتت في سیياقق االصرااعع االسورريي مثل بسبب نقص االتمویيل. 

. فمن االمفترضض أأنن تكونن االمجالس االمحلیية 3االلجانن االطبیية٬، وواالمكاتب االإعلامیية٬، ووااللجانن وواالمجموعاتت االإغاثیية٬، وواالمجالس االثورریية
للجانن االخدمیية االمعاررضة لوضع االأساسس لدوولة جدیيدةة على االرغم من محدووددیية ھھھهذهه مؤسساتت شاملة تندمج فیيھها جمیيع االمجموعاتت وواا

االكیياناتت بسبب نقص االتمویيل االلاززمم لسیير االأساسیية. 
االشركاء االمحلیيیين٬، خاصة االجماعاتت االمسلحة٬، یيكتسبونن أأھھھهمیية خاصة  لكیياناتت االحوكمة على االمستوىى االمحلي وو لعملیياتت االإغاثة 

ا. ووبحسب االمشارركیين تعتبر ووحدااتت االجیيش االسورريي االحر االمحلیية  االجھهاتت االفاعلة االسیياسیية االأساسیية على ووتقدیيم االخدماتت في ددررع
االأررضض وواالمجالس االمحلیية تعكس االدیينامیياتت االاجتماعیية وواالسیياسیية االمحلیية. حیيث تم تجزئة االسلطة بیين االجماعاتت االمسلحة االمتنافسة٬، 

س االمحلیية.وویينعكس ھھھهذاا االوضع على أأددااء ووفعالیية االمجال

ً ددااخل االمجالس االمحلیية. فقد تم إإنشاء  االعدیيد من  بالإضافة للمجموعاتت االمسلحة٬، تلعب االعائلاتت االنافذةة في االمنطقة تلعب ددووررااً ھھھهاما
اتت االكیياناتت االإغاثیية٬، االتي تطوررتت لتصبح مجالس محلیية لاحقا٬ً، لتوفیير تمثیيل للعائلاتت االنافذةة  في ظظل غیيابب االقدررةة على إإجرااء اانتخاب

ً في ظظل ااستحالة تفعیيل آآلیياتت أأفضل  عامة. ھھھهذهه االأجوااء تسھهم بالحد من االشفافیية وواالتمثیيل االمتوااززنن ددااخل االمجالس االمحلیية ٬، خصوصا
في ظظل ااستمراارر االقصف االجويي االذيي یيشكل تھهدیيدااً مستمرااً لھهذاا االنوعع من االتجمعاتت وواالنشاططاتت االلاززمة لرفع سویية االتمثیيل في 

االمجالس االمحلیية. 

ي بداایية االنزااعع في ددررعا٬، وو قبل  سیيطرةة قوااتت االمعاررضة على مناططق كبیيرةة  ددااخل  االمحافظة وونزووحح عددد كبیير من االسكانن٬، كانت ف
مستویياتت محدووددةة من االمواارردد االمالیية كافیية لتغطیية أأنشطة االإغاثة. ووجاءتت ھھھهذهه االمواارردد في االغالب من االتبرعاتت االصغیيرةة من االأھھھهالي 

ااشتداادد حدةة االقتالل ووتزاایيد االاحتیياجاتت االإنسانیية فقد توسعت االشبكاتت االإغاثیية االناشطة ددااخل ددررعا ووسعت   . وولكن مع 4وواالمغتربیين

3 كبر من نشاططاتت ووخدماتت االمجالس.لأتقومم ھھھهذهه االكیياناتت االتي تشكلت قبل االمجالس االمحلیية بالكم اا �

4 ددررعا معرووفة بالصلاتت االقویية بیين أأبنائھها وو مغتربیيھها في ددوولل االخلیيج ووأأوورربا. ذذكر االمشارركونن أأنھه  �
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ً لإددخالل االمساعدااتت وواالتمویيل.  لتوفیير االمساعدااتت االأساسیية إإلى االمجتمعاتت االمحتاجة٬، ووذذلك باستخداامم االحدوودد االأررددنیية معبرااً ررئیيسیيا
نن االإغاثة في جمیيع أأنحاء االمحافظة بالتحولل لمجالس محلیية. وولكن االمشارركیين ااعتبروواا أأنن ٬، بدأأتت لجا2013ااعتباررااً من منتصف عامم 

حیيانن. فالمجالس االمحلیية ما تزاالل تقومم بنفس االمھهامم االإغاثیية االأساسیية كما كانت لأھھھهذاا االتغیيیير  لم یيكن إإلا تغیيیيرااً شكلیياً فقط في كثیير من اا
اادد ددااخل ھھھهذهه االكیياناتت. ووقد عزىى االمشارركونن االداافع لھهذاا االتغیيیير  االشكلي إإلى االرغبة من قبل  أأضف إإلى ذذلك أأنن االتمثیيل االمحلي لم یيزدد

في تأمیين مستویياتت أأعلى من االتمویيل من مجلس محافظة ددررعا االذيي تشكل  حدیيثاً.

االكیياناتت االتي حیيث عمد مجلس محافظة ددررعا٬، ررغبةً منھه في تعزیيز االحوكمة ددااخل االمنظماتت االمحلیية٬،  إإلى إإعلانن أأنھه  سیيمولل حصرااً  
 لھها ھھھهیياكل االرسمیية (االكیياناتت االتي یيتبع لھها عددد من االمكاتب٬، حتى لو لم تكن ھھھهذهه االمكاتب ناشطة حالیياً.) بالإضافة لذلك ااشترطط االمجلس

قل على شھهاددااتت تعلیيم أأساسي. ھھھهذاا االإعلانن ساھھھهم بتساررعع إإنشاء االمجالس االمحلیية لأأأنن یيكونن أأعضاء االمجالس االمحلیية حاصلیين على اا
وواالمناصب في ددااخلھها٬، وولكن لم یيراافقھه ززیياددةة كبیيرةة في االتمویيل االمطلوبب للسماحح لھهذهه االمجالس بالعمل  بشكل صحیيح. ووأأشارر  بعض 
االمشارركیين إإلى أأنن بعض االتمویيل للمجالس االمحلیية من مجلس االمحافظة یيعتمد على االعلاقاتت االشخصیية٬، سوااء مع االمجلس أأوو  مع 

 االحالاتت٬،  یيبدوو أأنن تواافر االتمویيل من مجلس محافظة ددررعا قد أأثر سلباً على االاستجابة وواالمساءلة.رراابطة أأھھھهل حورراانن. في مثل ھھھهذهه 

تغیير مصاددرر االتمویيل ووتأثیير االمانحیين:

ھھھهذهه االزیياددةة في حجم االإغاثة خلقت حاجة حقیيقیية إإلى مزیيد من االتنظیيم٬، سوااء ددااخل االشبكاتت االتي سھهلت نقل االسلع عبر االحدوودد٬، أأوو  
االإغاثیية االتي تقومم بتوززیيع االمساعدااتت ددااخل ددررعا.  لقد توصل باحثیينا  إإلى أأنن نسبة كبیيرةة من االتمویيل لھهذهه االمساعدااتت لا االكیياناتت 

تزاالل تأتي من أأفراادد یيقومونن بإررسالل االدعم لقرااھھھهم ووبلدااتھهم. وومع ذذلك٬، فھهناكك عددد من االجھهاتت االمانحة االتي لھها مصلحة في توززیيع 
ا حفز إإضفاء االطابع االرسمي على شبكاتت االتوززیيع لاستیيعابب االكمیياتت االمتزاایيدةة من االمساعدااتت. أأكبر االمساعدااتت للمحافظة ككل٬، مم

االجھهاتت االمانحة ھھھهي جماعاتت ددیينیية محافظة مثل رراابطة أأھھھهل حورراانن االمذكوررةة أأعلاهه.  

ً بالمقاررنة مع مناططق أأخرىى في سو رریية ووما تزاالل قوتھها محدووددةة أأما االمجموعاتت االسلفیية فما یيزاالل توااجدھھھها في محافظة ددررعا ضعیيفا
ً للرقابة االمشدددةة االتي تفرضھها االحكومة االأررددنیية على حدووددھھھها لأمقاررنةً بقوةة  مجموعاتت االجیيش االحر االمحلیية. وویيعزىى ھھھهذاا اا مر جزئیيا

یية االكبیيرةة٬، حیيث مع سورریيا مقاررنةً بالحدوودد في شمالل االبلادد . وومع ذذلك فقد بدأأ نفوذذ جبھهة االنصرةة بالتزاایيد ااعتماددااً على موااررددھھھهم االمال
بدؤؤوواا بفرضض سلطتھهم من خلالل محاكھهم االشرعیية وواالتي بدأأتت بإصداارر أأحكامم بحق قاددةة محلیيیين نافذیين.

 معوقاتت االحوكمة في ددررعا

ھھھهداافف٬، فعملیية ددمج ھھھهذاا االخلیيط من االمجموعاتت لأكانن االقصد من إإنشاء ووتوططیيد االمجالس االمحلیية في جمیيع أأنحاء ددررعا تحقیيق عددد من اا
ووكیياناتت االمجتمع االمدني االمحلیية االتي ظظھهرتت في بداایية االنزااعع ھھھهدفت لتحویيل ھھھهذهه االمجموعاتت االكیياناتت لھهیياكل حوكمة قاددررةة االإغاثیية 

على توفیير مساعدااتت إإغاثیية أأفضل على نطاقق ووااسع في االمدىى االقصیير٬، ووغیيرھھھها من االخدماتت في نھهایية االمطافف. ووكانن االھهدفف من 
إإجرااء عملیياتت تقیيیيم االاحتیياجاتت في جمیيع أأنحاء االمحافظة٬، تحسیين تنظیيم توززیيع االإغاثة٬، إإلغاء  تشكیيل ھھھهذهه االھهیياكل أأنن تكونن قاددررةة على

االحاجة للوسطاء من مختلف االجنسیياتت االمسؤوولیين عن االنھهب من االمعوناتت االإغاثیية٬،؛ وواالعمل بفعالیية للحصولل على االمزیيد االمساعدااتت 
یيیير توسیيع االخدماتت االمقدمة للمجتمعاتت االمحلیية من خلالل كیياناتت االحوكمة من االخاررجج. بالإضافة إإلى ذذلك٬، كانن االقصد من ھھھهذاا االتغ
االمحلیية وو ززیياددةة مستویياتت االتمثیيل ددااخل االمجالس االمحلیية. 

نن٬،  فالكیياناتت االإغاثیية وواالإدداارریية٬، االتي ظظھهرتت في ووقت سابق  لتصبح فیيما بعد حجر أأساسس لآإإلا أأنن ھھھهذهه االأھھھهداافف لم تتحقق حتى اا
كلت من مجموعاتت ووشبكاتت متنوعة (ووغالباً سریية) من االمعاررضة االمحلیية ااعتماددااً على االصلاتت االمحلیية للمجالس االمحلیية, تش

مني االمتراافق مع االتجمعاتت االشعبیية. ووبالرغم من مروورر لأوواالشخصیية بدلاً من االانتخاباتت االمباشرةة االتي یيصعب إإجراائھها بسبب االخطر اا
ووتحویيل لجانن االإغاثة إإلى مجالس محلیية٬، فقد فشلت االمجالس االمحلیية في االمناططق شھهرااً منذ تشكیيل مجلس محافظة ددررعا  12ما یيقارربب 

االتي تسیيطر علیيھها االمعاررضة برفع سویية االتمثیيل وواالتنظیيم بشكل ملحوظظ  وویيرجع ھھھهذاا اا االفشل   لعدمم حصولل ااززددیيادد مواازز لمستویياتت 
االتمویيل االلاززمة لتفعیيل االمجالس االمحلیية.
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االرغم من كونن االمجالس االمحلیية ھھھهي ھھھهیيئاتت إإغاثیية أأساسا٬ً، إإلا أأنن تنویيع أأنشطتھهم لتشمل توفیير خدماتت ووقد ذذكر االمشارركونن أأنھه ووعلى 
أأخرىى كانن محدووددااً. ووبالمثل٬، على االرغم من االمحاوولاتت االمبذوولة لتوحیيد ووتنسیيق لجانن االإغاثة وواالإددااررةة االمحلیية لتصبح مشمولة 

ً عن أأنن تصبح ھھھهیيكلاً تنظیيمیياً  بالمجالس االمحلیية٬، إإلا أأنن االمجالس االمحلیية ما تزاالل أأحد االھهیيئاتت االمحلیية االناشطة في كل منطقة عوضا
یيشمل جمیيع االھهیيئاتت االمحلیية. ووعلاووةة على ذذلك٬، فإنن عملیية تشكیيل االمجالس االمحلیية في ددررعا اافتقرتت للشفافیية وواالرسمیية ووناددررااً ما 

% من االمجالس 75لیياتت تشكیيل االمجالس االمحلیية٬، فإنن نسبة  تضمنت عملیية اانتخابیية. ووووفقا لأحد االمشارركیين ممن ھھھهم على ددرراایية بعم
في ددررعا كانت 'ذذااتیية االاختیيارر "٬، ھھھهذاا بالإضافة للدوورر االكبیير االذيي تلعبھه االأسر أأوو االمجموعاتت االمحلیية االنافذةة بسبب االمخاططر االشدیيدةة 

. تت االحكومیيةاالتي تنطويي علیيھها االانتخاباتت في االوقت االحالي٬، نظرااً لخطر االاستھهداافف من قبل االقواا

وومن االلافت للنظر أأنن االمشارركیين أأكدوواا أأنن عدمم االقدررةة على توفیير االخدماتت عموماً ھھھهو االعقبة االأكبر أأمامم االمجالس لاكتسابب االشرعیية٬، 
حیيث تعد ووسائل تشكیيل ھھھهذهه االكیياناتت ثانویية مقاررنةً بقدررتھها على توفیير االخدماتت. حیيث یيعتمد تصنیيف االمجالس االمحلیية  ووتحدیيد مدىى 

عیيتھها على مقداارر االجھهودد االمبذوولة لتقدیيم االخدماتت للمجتمعاتت االمحلیية  (حتى لو أأعاقتھها محدووددیية االتمویيل)٬، أأكثر من كونھها اانتخبت شر
بشكل مباشر.  االعكس لم یيكن صحیيحا:  فالمجالس االمحلیية االتي عجزتت عن توفیير االخدماتت االأساسیية لم تتمتع بالشرعیية حتى وولو كانت 

االأططیيافف. ووززیياددةة االتمثیيل من خلالل االانتخاباتت االمباشرةة لا یيعتبر في حد ذذااتھه كافیيا لتعزیيز االشرعیية.  منتخبة ووتمثل جمیيع

االاستمراارر في االاعتمادد على االنظامم االسورريي قیيد على االحوكمة

االل االنظامم لتتحولل لموااجھهة عسكریية شاملة٬، لا یيز 2011على االرغم من االاحتجاجاتت االتي ااندلعت في جمیيع أأنحاء ددررعا منذ عامم  
االسورريي  یيحتل موقعاً ااسترااتیيجیياً قویياً في االمحافظة.  حیيث   یيسیيطر االنظامم على عددد من االمناططق االھهامة في ددررعا مثل ااتستراادد ددررعا٬، 
االذيي یيقسم االمحافظة إإلى نصفیين٬،بالإضافة لعددد من االمدنن االكبیيرةة على ططولل ھھھهذاا االطریيق٬، بما في ذذلك جزء كبیير من مدیينة ددررعا. ووقد 

مر االنظامم ھھھهذهه االمیيزةة االاسترااتیيجیية وواالعسكریية لمنع ترسیيخ االحوكمة في االمناططق االخاضعة لسیيطرةة االمعاررضة٬، وولعرقلة عملیية ااستث
االتنمیية٬، وواالمأسسة ووبناء قدررااتت كیياناتت االحوكمة في االمحافظة.

اء وواالمیياهه  في االمناططق االتي تسیيطر أأشارر االمشارركونن إإلى أأنن االنظامم االسورريي ماززاالل یيحتكر تقدیيم االخدماتت االأساسیية مثل االكھهربووقد 
علیيھها االمعاررضة كجزء من ااسترااتیيجیيتھه  للحفاظظ على االسیيطرةة٬، ھھھهذاا في االوقت االذيي توااصل فیيھه قوااتت االنظامم االعسكریية   ااستھهداافف 

ھھھهذاا االنھهج یيضمن االبنیية االتحتیية في ذذااتت االمناططق للحؤوولل ددوونن قیيامم االجماعاتت وواالھهیيئاتت االتابعة للمعاررضة االمعاررضة بتقدیيم  االخدماتت. 
االاعتمادد االمستمر على ما یيبدوو من االعدیيد من االمناططق االتي تسیيطر علیيھها االمعاررضة في ددررعا على االنظامم االسورريي. ووقد تعرضت 
االبلدااتت االتي سعت إإلى كسر  ھھھهذاا االطوقق٬، كما كانن االحالل في نوىى أأوو خربة غزاالة٬، لھهجماتت خطیيرةة أأددتت إإلى نزووحح  االعدیيد من سكانھها 

خرىى االتي تسیيطر علیيھها االمعاررضة. لأاا إإلى االمناططق

ددیينامیيكیية تقدیيم االخدماتت تزدداادد تعقیيداا في بعض مناططق ددررعا  بسبب االعلاقاتت بیين االجھهاتت االحكومیية االتي تقدمم ھھھهذهه االخدماتت وومنظماتت 
ً في االقطاعع االخدمي. حیيث تحتم االأووضاعع اا تعاوونن لتوفیير منیية وواالعسكریية على االطرفیين االلأاالمجتمع االمدني االذیين یيشارركونن أأیيضا

االخدماتت للسكانن. وویيعتبر االمشارركونن أأنن ھھھهذهه االعلاقاتت االممیيزةة من االتعاوونن وواالتراابط من االممیيزااتت االفریيدةة لمحافظة ددررعا.

بسبب االوضع االسیياسي غیير االمستقر٬، وواالحاجة إإلى االاستقلالل عن االتأثیيرااتت االسیياسیية وواالعسكریية٬، ترفض  منظماتت االمجتمع االمدني 
االخدمي في االمناططق االتي تسیيطر علیيھها االمعاررضة االعمل تحت مظلة مجلس محافظة ددررعا وویيرفضونن أأیيضاً  االناشطة في االقطاعع

االتعریيف عن أأنفسھهم كأحد كیياناتت االحوكمة. كما ترفض ھھھهذهه االمنظماتت االاندماجج في ھھھهیياكل االمجالس االمحلیية وومجلس االمحافظة بسبب 
لعبھه ھھھهذهه االمنظماتت في تقدیيم االخدماتت٬، فإنن ررفضھها االاندماجج مع االمجالس سیيطرةة رراابطة أأھھھهل حورراانن. وونظرااً للدوورر االمركزيي االذيي ت

 االمحلیية أأوو مجلس االمحافظة یيحولل ددوونن قدررةة ھھھهذهه االمجالس على تعزیيز مصدااقیيتھها من خلالل توفیير االخدماتت االتي یيحتاجھها االسكانن بشدةة.

تطویير االحوكمة في ددررعا: االتحدیياتت

ماتت االمحلیية توااجھه ثلاثة تحدیياتت حاسمة تحولل بیينھها ووبیين االتحولل إإلى كیياناتت حوكمة فعالة. یيشیير تحلیيل فریيقنا االبحثي إإلى أأنن االمنظ
االنزااعع أأوولا٬ً، كما بیينا أأعلاهه٬، فإنن االسیياقق االحالي قد وولد تحدیياتت كبیيرةة فیيما یيتعلق بالمساءلة وواالشفافیية ووتمثیيل االمنظماتت االمحلیية. ااستمراارر 

ة في معظم االحالاتت. أأضف إإلى ذذلك أأنھه من االمستبعد حصولل اانتخاباتت مباشرةة حرةة یيعني أأنن االانتخاباتت االمحلیية ماتزاالل مستحیيل
وونزیيھهة في االمستقبل االقریيب. في االوااقع٬، إإنن فرضض االانتخاباتت في ھھھهذهه االمرحلة قد یيؤدديي إإلى تكراارر ھھھهیياكل االسلطة االقائمة االتي لل ااتمثل 

االمحلیية من خلالل ززیياددةة شمولیية االعملیياتت االدااخلیية٬، ووموااصلة جمیيع االفئاتت االفاعلة. بدلاً من ذذلك٬، یيمكن تحسیين شرعیية االمنظماتت 
االانخرااطط مع ططیيف أأووسع من االلجانن االمحلیية االقائمة٬، منظماتت االمجتمع االمدني وواالمنظماتت غیير االحكومیية االناشطیين في االقطاعع 

االخدمي..

ررااؤؤ حولل أأددااءهه فیيما یيتعلق بتوززیيع االإغاثة قد ووبالمثل٬، یيبدوو أأنن االقیيودد االمفرووضة على االمشارركة في اانتخابب مجلس محافظة ددررعا٬، وواالآ  
ساھھھهم في ترسیيخ صوررةة عنھه ضمن االمجتمع االمحلي باعتباررهه  یيفتقر للتمثیيل وو االشفافیية. ووكما ذذكرنا سابقا٬ً، فالحصولل على االتمویيل من 

علاقاتت ووصلاتت االمجالس  االمجلس غالباً ما یيبدوو اانھه یيعتمد على االصلاتت االشخصیية مع أأعضاء مجلس االمحافظة٬، مما أأددىى إإلى تحسیين
االمحلیية بدلاً من تحسیين أأدداائھها.  معالجة ھھھهذهه االقضایيا من خلالل اانتخاباتت جدیيدةة لمجلس محافظة ددررعا  تسمح بمشارركة مجموعة أأكثر 
من  تمثیيلاً من االجھهاتت االفاعلة االمدنیية؛ وومن خلالل تطویير ھھھهیيكلیية للمجلس تمنع ااحتكارر االسیيطرةة ؛ وومن خلالل االعمل مع مجموعة ووااسعة

االجھهاتت االفاعلة االمحلیية قد تمكن مجلس محافظة ددررعا من توططیيد مكانتھه باعتباررهه كیيانن حوكمة على مستوىى االمحافظة. 
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ثانیيا٬ً، من االوااضح أأنن مستویياتت االتمویيل االحالیية غیير كافیية مقاررنةً باحتیياجاتت االمجتمع. أأضف إإلى ذذلك أأنن االتمویيل االحالي یيمیيل إإلى 
ى توفیير االإغاثة على حسابب االأنشطة االأخرىى االتي قد تسھهم في تطویير ووتحسیين االحوكمة على االمستوىى االتركیيز في االمقامم االأوولل عل

.  5االمحلي. ووبالتالي من االوااجب ززیياددةة مستویياتت االتمویيل ووتوفیير آآلیياتت لتوززیيعھها بشكل أأكثر فاعلیية ووسلاسة  ددااخل مجلس االمحافظة
ا في االتمویيل محدووددةة ٬، على االرغم من ططموحھه لیيصبح كیيانن حوكمة  فعالل علاووةةً على ذذلك٬،  ما تزاالل  مساھھھهماتت مجلس محافظة ددررع

ووشامل٬، مقاررنةً بالجھهاتت االمانحة االأخرىى ووخاصة االمنظماتت االإسلامیية مثل رراابطة أأھھھهل حورراانن. تعددد مصاددرر االتمویيل یيمكن أأنن یيؤدديي 
تت االحوكمة وومقدمي االخدماتت االإغاثیية. إإلى تشتت االجھهودد وواالنشاططاتت٬،  وویيمكن أأنن یيقودد للمنافسة بدلاً من االتعاوونن بیين ھھھهیيئا

ووأأخیيراا٬ً، تعتبر سیيطرةة االنظامم االسورريي على االبنیية االتحتیية وومناططق ااسترااتیيجیية في ددررعا حائلاً ددوونن تطورر كیياناتت االحوكمة في 
ني ااستمراارر االمحافظة. فالنظامم االسورريي ما یيزاالل یيسیيطر بشكل حصريي على االبنى االتحتیية االلاززمة لتوفیير االخدماتت االرئیيسیية  مما یيع

ااعتمادد االمجالس االمحلیية وومجلس االمحافظة على االدوولة االسورریية لتوفیير االخدماتت للسكانن٬، بدوونن توفیير االخدماتت االرئیيسیية ستصبح ھھھهذهه 
ھھھهمیية بالنسبة لمجتمعاتھهم االمحلیية. أأضف إإلى ذذلك أأنن سیيطرةة االنظامم على االعدیيد من االمناططق في لأاالھهیيئاتت وواالمجالس قلیيلة االفاعلیية وواا

نحاء ددررعا یيمنع مؤسساتت االحوكمة االولیيدةة من االتنسیيق. اانعداامم االتنسیيق یيعني أأنن ھھھهذهه االمؤسساتت ستظل غیير قاددررةة على ررفع جمیيع أأ
سویية أأدداائھها سوااء بالنسبة للحوكمة بشكل عامم أأوو في ما یيتعلق بتوفیير االخدماتت االأساسیية.وو ددوونن تغیيیير في میيزاانن االقوىى ددااخل االمحافظة٬، 

دىى االمنظورر٬، فإنن  ھھھهذهه االمجالس وواالكیياناتت ستظل معتمدةة في االمدىى االقصیير وواالمتوسط على االبنیية االتحتیية ووھھھهو أأمر غیير محتمل في االم
االتي یيسیيطر علیيھها االنظامم االسورريي.

5 أأكد االمشارركونن على ضرووررةة إإصلاحح مجلس االمحافظة من خلالل اانتخاباتت جدیيدةة قبل ززیياددةة حجم االتمویيل االإغاثي االمخصص للمجلس. �
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